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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA ROSA WEBER

Distribuigdo por prevengéo — ADI n° 7047
Art. 67,8 6° RISTF

CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — CFOAB, servico publico dotado de personalidade juridica propria e forma
federativa, regulamentado pela Lei n° 8.906/94, com sede em Brasilia, DF, no Setor de
Autarquias Sul, Quadra 05, Lote 01, Bloco M, inscrito no CNPJ sob n° 33.205.451/0001-
14, pc@oab.org.br, neste ato representado por seu Presidente FELIPE DE SANTA CRUZ
OLIVEIRA SCALETSKY,

ASSOCIAC}AO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB,
associacgéo civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 34.102.228/0001-04,
representativa dos interesses dos magistrados brasileiros, com sede no SCN, Quadra 2,
Bloco D, Torre B, Sala 1302, Shopping Liberty Mall, Brasilia-DF, CEP: 70712-903, neste
ato representada por sua Presidente RENATA GIL DE ALCANTARA VIDEIRA,
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CONFEDERAQAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL -
CSPB, entidade com personalidade juridica prépria e forma federativa, inscrita no CNPJ
sob 0 n°®34.166.181/0001-42, com sede em Brasilia, DF, no Setor Comercial Sul, Quadra
01, Bloco 5, n. 30, salas 101 a 104, 1° andar, Edificio Denasa, neste ato representada por
seu Presidente JOAO DOMINGOS GOMES DOS SANTOS,

CONFEDERACAO NACIONAL DOS  SERVIDORES E
FUNCIONARIOS PUBLICOS DAS FUNDACOES, AUTARQUIAS E
PREFEITURAS MUNICIPAIS — CPSM, entidade com personalidade juridica propria
e forma federativa, inscrita sob o CNPJ n° 18.708.588/0001-06, com sede em Brasilia,
DF, no Setor de Grandes Areas Sul, Quadra 610, Mddulo C, Lote 70, neste ato
representada por seu Presidente AIRES RIBEIRO,

CONFEDERAQAO NACIONAL DAS CARREIRAS E ATIVIDADES
TIPICAS DE ESTADO — CONACATE, entidade com personalidade juridica propria e
forma federativa, inscrita no CNPJ sob o n® 13.586.972/0001-51, com sede em Brasilia,
DF, no Setor de Autarquias Sul, Quadra 03, Bloco C, SN, sala 608, parte B, neste ato
representada pelo seu Presidente ANTONIO CARLOS FERNANDES LIMA JUNIOR,

CONFEDERACAO BRASILEIRA DE TRABALHADORES DE
POLICIAIS CIVIS — COBRAPOL, entidade com personalidade juridica propria e
forma confederativa, inscrita no CNPJ sob n° 37.050.804/0001-05, com sede em Brasilia,
DF, no Setor Comercial Sul, Quadra 01, Bloco G, Ed. Baracat, sala 901, neste ato
representada por seu Presidente ANDRE LUIZ GUTIERREZ,

Vém, por meio de seus advogados legalmente constituidos, com endereco
profissional em Brasilia, DF, no Setor de Autarquias Sul, Quadra 05, Lote 01, Bloco M,
inscrito no CNPJ sob n® 33.205.451/0001-14, pc@oab.org.br, propor
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO CAUTELAR

em face das Emendas Constitucionais n°® 113/2021 e 114/2021, por viola¢do ao Estado
Democratico de Direito (art. 1°, CF), ao devido processo legal legislativo (arts. 5°, inciso
LIV, 55, inciso 111, 60, inciso | e § 2°, CF), ao principio da separacdo dos poderes (art. 2°,
CF), ao direito de propriedade (art. 5°, inciso XXII, CF), ao principio da isonomia (art.
5°, caput, CF), ao direito a tutela jurisdicional efetiva e razoavel duracéo do processo (5°,
inciso LXXVIII, CF), ao principio da seguranca juridica (art. 5°, inciso XXXVI, CF), ao
respeito a coisa julgada e ao direito adquirido (art. 5°, inciso XXXVI, CF) e, por fim, aos
principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas (art. 37, CF), e
também em face da Emenda Constitucional 95/2016 para dar interpreta¢do conforme ao
art. 107, caput, e inciso I, do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias.

Junto a esta peticdo seguem as coOpias dos atos impugnados conforme

preceitua o art. 3° paragrafo Gnico, da Lei n°® 9.868/1999.

1- DA LEGITIMIDADE ATIVA E DA PERTINENCIA TEMATICA

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil possui legitimidade
ativa para o ajuizamento de Acao Direta de Inconstitucionalidade nos termos do art. 103,
inciso VII, da Constituicdo Federal e do art. 2°, inciso VI, da Lei n°® 9.868/1999.

Por sua vez, nos termos do art. 103, inciso 1X, da Constituicdo Federal e do
art. 2°, inciso 1X, da Lei n®9.868/1999, as confederacdes sindicais e as entidades de classe
de &mbito nacional podem propor a Acdo Direta de Inconstitucionalidade considerando,
para tanto, que as normas juridicas impugnadas digam respeito aos interesses tipicos da
classe representada (ADI 3906 AgR, Relator MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno,
julgado em 07/08/2008, DJe-167 DIVULG 04-09-2008 PUBLIC 05-09-2008).
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A Associacdo dos Magistrados Brasileiros atua na presente acdo direta em
defesa da independéncia do Judiciério, da inafastabilidade da jurisdi¢do e da efetividade
das decisdes exaradas pelos juizes brasileiros, a qual restou esvaziada e
inconstitucionalmente atingida pelas Emendas Constitucionais ora impugnadas.

A Confederacbes de Trabalhadores autoras séo entidades associativas
formadas para os fins de representar, defender e coordenar os interesses gerais dos
trabalhadores de suas respectivas bases, regularmente constituidas. Nesse contexto,
inconteste que 0s atos normativos ora impugnados atingem diretamente os interesses que
estas entidades visam tutelar eis que obstaculizam o direito liquido e certo de todos 0s
integrantes de suas bases enquanto credores da Unido Federal, notadamente no casos dos
servidores publicos federais, estaduais e municipais, e dos beneficiarios da Previdéncia
Social, em relacéo a satisfacdo dos creditos oriundos de sentencas judiciais qualificadas
pelo transito em julgado em acGes diversas.

Ante a existéncia de autorizacdo no ordenamento juridico, bem como de
pertinéncia temética entre as normas impugnadas e as finalidades institucionais das

requerentes, resta demonstrada a sua legitimidade ativa para o ajuizamento desta acao.

2-DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

O art. 102, inciso I, alinea “a”, da CRFB outorga a este E. STF a competéncia
de guarda da Constituicdo Federal, cabendo-lhe “processar e julgar, originariamente, a
agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal (...) ", a exemplo das
Emendas Constitucionais que violem ao texto que visam emendar.

Isso porque as Emendas a Constituicdo sdo atos normativo federais fruto do
poder constituinte derivado, que deve pautar sua atuacdo nos limites formais e materiais
postos na propria Carta Magna. O questionamento sobre a devida observancia ou nao

desses limites viabiliza o exercicio do controle concentrado de constitucionalidade neste
4
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Eg. Supremo Tribunal Federal, cabendo inclusive a concessdo de medida cautelar.

Como é cedico, para se emendar a Constituicdo Federal ha limites explicitos
e implicitos, formais e materiais, temporais e circunstanciais, impostos pelo préprio poder
constituinte originario. Portanto, uma Emenda a Constituicdo pode ser objeto de Agédo
Direta de Inconstitucionalidade caso nédo respeite tais limites.

Para mais, ressalta-se que esta pacificado neste Supremo Tribunal Federal o
cabimento de acdo direta de inconstitucionalidade cujo objeto seja norma constante de
Emenda Constitucional (ADI n° 830, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 19/9/1994; ADI n°
1.805-MC, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 14/11/2003; ADI n° 3.103, red. p/ acorddo Min.
Cezar Peluso, DJ 18/2/2005; ADI n° 2.395, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 23/5/2008;
ADI n° 4.307-MC, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 5/3/2010, dentre outros julgados).

Portanto, é cabivel a presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade.

3- DO OBJETO DA PRESENTE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

A fim de compreender a correta extensdo das arbitrariedades perpetradas em
desfavor da ordem constitucional vigente, cumpre tecer breves consideracdes acerca do
contexto em que as Emendas Constitucionais 113/2021 e 114/2021 foram gestadas.

Assim, cumpre observar que ambas as normas tramitaram originariamente
sob a nomenclatura da PEC n° 23/2021 — PEC do Calote para, nos termos da Exposi¢do
de Motivos n° 00206/2021 do Ministério da Economial, “evitar um colapso financeiro e
da maquina publica diante do esvaziamento quase que completo dos recursos
discriciondrios pelas despesas decorrentes de condenagdes em sentengas judiciais”.

Isso porque, em que pese a notoriedade do fato de as dividas judiciais nao

consubstanciarem espécie de despesa discricionaria, mas divida de quitagdo obrigatéria

! Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2054008>. Acesso em:
16/12/2021.
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nos estritos termos do art. 100, 8 5°, da Constituicdo Federal, a proposi¢do da moratoria
combinada com a imposic¢do de contingenciamento de recursos para esse mesmo fim foi,
entre tantas alternativas menos onerosas a luz da proporcionalidade, a opcao veiculada
pela Presidéncia da Republica. A aprovacio da proposta, foi condicionado o custeio do
programa de transferéncia de renda Auxilio Brasil nos exercicios de 2021 a 20222,

Ocorre que o contexto apocaliptico é viciado em sua constitucionalidade
mesmo antes do processamento e aprovacdo da PEC dos Precatdrios. Primeiramente
porque ndo haveria que se falar em esvaziamento de recursos pelo “esforco fiscal da
Unido decorrente da implementagdo de decisoes judiciais”’ Se ndo houvesse, justamente,
o reiterado descumprimento da ordem juridica pelo proprio ente estatal.

Mas ndo € s0. Isso porque, de forma absolutamente gravosa, a Administracdo
Publica interpreta a Emenda Constitucional n® 95/2016, que instituiu 0 Novo Regime
Fiscal - NRF, de modo a incluir, entre os “limites individualizados para as despesas
primarias do Poder Executivo”, 0S recursos necessarios ao adimplemento de divida que,
por sua natureza e razdo de existir, ndo é passivel de submissdo a qualquer espécie de
limite financeiro, dada a sua equiparacao a divida publica mobiliaria. A presente Acao
Direta de Inconstitucionalidade insurge-se, assim, também contra esta interpretacdo do
art. 107, caput, e inciso |, do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

No que se refere as Emendas Constitucionais n® 113/2021 e n® 114/2021, tem-
se que, admitida pela Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados — CCJC CD, a PEC 23/2021 chegou na Comissdo Especial da Camara dos
Deputados — CESP CD. Na CESP CD, a proposta ndo recebeu sugestdes de emendas que
preenchessem a exigéncia de quérum qualificado, tendo aprovado a PEC 23/2021 nos

termos do substitutivo do relator em 21 de outubro de 2021. Encaminhada para a votacéo

2 Frise-se, porque absolutamente relevante, que ndo se questiona nesta agéo a criacdo do Auxilio Brasil dado que a
transferéncia de renda se comprovou, no tempo, medida importante para o desenvolvimento nacional. O que ndo se
pode ignorar e que, para tais fins, prefira-se instaurar novo regime constitucional que sacrifica o nicleo duro da
Constituicdo Federal, descumpre decisdes de constitucionalidade proferidas por este E. STF e compromete a
credibilidade da Unido Federal perante o mercado financeiro nacional e internacional.
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em Plenério, foi entdo publicado o Ato da Mesa n° 212 com o Unico objetivo de alterar o
Ato da Mesa n° 123/2020, de modo a permitir que parlamentares licenciados para o
desempenho de missdo autorizada pela Camara — como aqueles que se encontravam na
26 Conferéncia das Partes das NacGes Unidas sobre as Mudancgas Climaticas de 2021
(COP 26) — participassem da votacdo e compusessem o quérum exigido pelo art. 60, § 2°,
da Constituicdo Federal, manobra que burla o devido processo legislativo e demonstra o
acodamento com que a questdo foi tratada.

Ainda por ocasido do encaminhamento da votacdo da PEC 23/2021 pelo
Plenario da Camara dos Deputados, fase em que ndo se admite a apresentacdo de
emendas, foi votada e¢ aprovada Emenda Aglutinativa Substitutiva “EMA 17, que
aglutinou o substitutivo do relator com emenda inexistente em 03 de novembro de 2021;
ato continuo foi apresentada nova Emenda de Redacéo. Tudo em desconformidade com
o regular processo legislativo e particularmente o Regimento Interno da Casa.

Encerrada a tramitacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal, a
parte da PEC 23/2021 entendida como de “comum acordo” pelo Congresso Nacional foi
promulgada sob a denominacdo de Emenda Constitucional n® 113, de 08 de dezembro de
2021, enquanto a parte cujas alteragdes promovidas na Casa Revisora foram entendidas
como substanciais retornou a Camara dos Deputados para seguir a tramitacdo sob a
denominacdo de PEC 46/2021. A PEC 46/2021 foi, entdo, apensada a PEC 176/2021, que
ja havia tramitado na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania e ComissGes
Especiais, a fim de permitir sua imediata apreciacdo pelo Plenério; sendo, ao final,
promulgada sob a nomenclatura da Emenda Constitucional n® 114, de 16 de dezembro de
2021. Ocorre que este “fatiamento” acordado pelo Congresso Nacional para viabilizar
espaco orcamentario imediato executavel pelo Auxilio Brasil eiva ambas as normas com
vicio de forma ao desconsiderar ser incindivel a ratio da PEC n. 23/2021.

Conforme restard demonstrado na presente agdo, as referidas Emendas a
Constituicdo padecem de graves inconstitucionalidades.

No que tange a inconstitucionalidade formal, viola-se ao devido processo
7
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legislativo nos termos dos artigos 5°, inciso LIV, 55, inciso Il e 60, § 2° da CF.

No que concerne as inconstitucionalidades materiais, o texto afronta o
Estado Democratico de Direito (art. 1°, CF) , o principio da separacdo dos poderes (art.
2°, CF), o direito de propriedade (art. 5°, inciso XXII, CF), o principio da isonomia (art.
5°, caput, CF), o direito a tutela jurisdicional efetiva e razoavel duragéo do processo (art.
50, inciso LXXVIII, CF), o principio da seguranca juridica (art. 5°, inciso XXXVI, CF),
0 respeito a coisa julgada e ao direito adquirido (art. 5°, inciso XXXVI, CF) e, por fim, o
principio da moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas (art. 37, caput, CF).

Considerando a gravidade da promulgacdo de Emendas Constitucionais que
ndo apenas desonram o regular processo legislativo, pilar do Estado Democratico de
Direito brasileiro, mas que, de forma absolutamente gravosa, ignoram o nucleo imutavel
da Constituicdo Federal promulgada em 1988 e, reiteradamente defendido por este E.

STF, é que se propde a presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade.

4- DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS

Elencam-se, a seguir, 0s dispositivos impugnados pela presente Acao Direta
de Inconstitucionalidade:

e Emenda Constitucional n. 113/2021

Redacao dada ao § 9° do art. 100 da Constituicdo Federal:

Art. 1° Os arts. 100 e 160 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

CATE TO0. Lt

§ 9° Sem que haja interrupcdo no pagamento do precatdrio e mediante
comunicagdo da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor correspondente aos
eventuais débitos inscritos em divida ativa contra o credor do requisitério e
seus substituidos deveré ser depositado a conta do juizo responsavel pela agdo
de cobranca, que decidira pelo seu destino definitivo.

Redacéo dada ao § 5° do art. 101 do ADCT:

Art. 2°. O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias passa a vigorar
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com as seguintes alteragdes:
BN o TR RSO RSTPPR

§ 5° Os empréstimos de que trata o inciso 111 do § 2° deste artigo poderéo ser
destinados, por meio de ato do Poder Executivo, exclusivamente ao pagamento
de precatorios por acordo direto com os credores, na forma do disposto no
inciso Il do § 8° do art. 97 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

Art. 3°da EC 113/2021:

Art. 3° Nas discussdes e nas condenacgdes que envolvam a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo monetaria, de
remuneracdo do capital e de compensagdo da mora, inclusive do precatério,
havera a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic),
acumulado mensalmente.

Art. 5° da EC 113/2021:

Art. 5° As alteracOes relativas ao regime de pagamento dos precatérios
aplicam-se a todos os requisitorios ja expedidos, inclusive no orcamento fiscal
e da seguridade social do exercicio de 2022.

¢ Emenda Constitucional n. 114/2021
Redacdo incluida no art. 107-A do ADCT:

Art. 107-A. Até o fim de 2026, fica estabelecido, para cada exercicio
financeiro, limite para alocacdo na proposta orcamentaria das despesas com
pagamentos em virtude de sentenga judicidria de que trata o art. 100 da
Constituicdo Federal, equivalente ao valor da despesa paga no exercicio de
2016, incluidos os restos a pagar pagos, corrigido na forma do § 1° do art. 107
deste Ato das DisposicGes Constitucionais Transitdrias, devendo o espago
fiscal decorrente da diferenca entre o valor dos precatérios expedidos e o
respectivo limite ser destinado ao programa previsto no paragrafo Gnico do art.
6° e & seguridade social, nos termos do art. 194, ambos da Constituicdo Federal,
a ser calculado da seguinte forma:

I — no exercicio de 2022, o espaco fiscal decorrente da diferenga entre o valor
dos precatdrios expedidos e o limite estabelecido no caput deste artigo devera
ser destinado ao programa previsto no paragrafo Unico do art. 6° e a seguridade
social, nos termos do art. 194, ambos da Constituicdo Federal,

I1 — no exercicio de 2023, pela diferenca entre o total de precatérios expedidos
entre 2 de julho de 2021 e 2 de abril de 2022 e o limite de que trata o caput
deste artigo vélido para o exercicio de 2023; e

I11 — nos exercicios de 2024 a 2026, pela diferenga entre o total de precatérios
expedidos entre 3 de abril de dois anos anteriores e 2 de abril do ano anterior
ao exercicio e o limite de que trata o caput deste artigo valido para 0 mesmo
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exercicio.

§ 1° O limite para o pagamento de precatorios correspondera, em cada
exercicio, ao limite previsto no caput deste artigo, reduzido da proje¢do para a
despesa com o pagamento de requisicBes de pequeno valor para 0 mesmo
exercicio, que terdo prioridade no pagamento.

§ 2° Os precatdrios que ndo forem pagos em razdo do previsto neste artigo terdo
prioridade para pagamento em exercicios seguintes, observada a ordem
cronolégica e o disposto no § 8° deste artigo.

§ 3° E facultado ao credor de precat6rio que ndo tenha sido pago em raz&o do
disposto neste artigo, além das hipdteses previstas no § 11 do art. 100 da
Constituicao Federal e sem prejuizo dos procedimentos previstos nos 88 9° e
21 do referido artigo, optar pelo recebimento, mediante acordos diretos perante
Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Pagamento de CondenacBes Judiciais
contra a Fazenda Publica Federal, em parcela Unica, até o final do exercicio
seguinte, com rendncia de 40% (quarenta por cento) do valor desse crédito.

§ 4° O Conselho Nacional de Justica regulamentard a atuacéo dos Presidentes
dos Tribunais competentes para o cumprimento deste artigo.

8§ 5° N&o se incluem no limite estabelecido neste artigo as despesas para fins
de cumprimento do disposto nos 88 11, 20 e 21 do art. 100 da Constitui¢do
Federal e no § 3° deste artigo, bem como a atualizagdo monetéria dos
precatérios inscritos no exercicio.

§ 6° Ndo se incluem nos limites estabelecidos no art. 107 deste Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitdrias o previsto nos 8§ 11, 20 e 21 do art.
100 da Constituicdo Federal e no § 3° deste artigo.

8§ 7° Na situagdo prevista no § 3° deste artigo, para os precatorios ndo incluidos
na proposta orgamentéria de 2022, os valores necessarios a sua quitagao seréo
providenciados pela abertura de créditos adicionais durante o exercicio de
2022.

8§ 8° Os pagamentos em virtude de sentenca judiciaria de que trata o art. 100 da
Constituicao Federal serdo realizados na seguinte ordem:

| — obrigac@es definidas em lei como de pequeno valor, previstas no § 3° do
art. 100 da Constituicio Federal;

Il — precat6rios de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por
sucessdo hereditaria, tenham no minimo 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam
portadores de doenga grave ou pessoas com deficiéncia, assim definidos na
forma da lei, até o valor equivalente ao triplo do montante fixado em lei como
obrigacgdo de pequeno valor;

Il — demais precatorios de natureza alimenticia até o valor equivalente ao
triplo do montante fixado em lei como obrigacéo de pequeno valor;

IV — demais precatérios de natureza alimenticia além do valor previsto no
inciso 111 deste paragrafo;

V — demais precatorios.
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Art. 1°da EC 114/2021 na nova redagédo dada ao art. 100, § 5° da Constituicao:

§ 5°. E obrigatdria a inclusdo no orcamento das entidades de direito pablico de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentengas
transitadas em julgado constantes de precatorios judiciarios apresentados até 2
de abril, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
terdo seus valores atualizados monetariamente.

Art. 6° da EC 114/2021

Art. 6° No prazo de 1 (um) ano a contar da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, o Congresso Nacional promovera, por meio de comissao mista,
exame analitico dos atos, dos fatos e das politicas publicas com maior potencial
gerador de precatérios e de sentencas judiciais contrarias a Fazenda Publica da
Unido.

Art. 8° da EC 114/2021:

Art. 8°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| —a partir de 2022, para a alteragéo do § 5° do art. 100 da Constituicdo Federal,
constante do art. 1° desta Emenda Constitucional,

Il — na data de sua publicacéo, para os demais dispositivos.
¢ Emenda Constitucional n. 95/2016
Redac&o incluida no art. 107, caput e inciso |, do ADCT:

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:

| - do Poder Executivo;

()

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - “FATIAMENTO” DA
PROPOSTA. AFRONTA AO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO.
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE APROVACAO PELAS DUAS
CASAS DO CONGRESSO NACIONAL (ARTS. 5°, LIV, 55, 111 E 60, § 2°
DA CF).
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As Emendas Constitucionais 113/2021 e 114/2021 desconsideraram regras
procedimentais incorrendo em violagdo ao devido processo legislativo (art. 5°, inciso LIV
e art. 60, § 2° da CF) e em inconstitucionalidade formal, conforme serd demonstrado.

A Camara dos Deputados aprovou, em 09/11/2021, em segundo turno de
votacdo, a PEC 23/2021, de origem do Poder Executivo. Incontinenti, foi a proposta
encaminhada a apreciagdo do Senado. A Casa revisora promoveu alteragdes no texto da
emenda, o0 que, como € cedico, exige devolucdo a Casa iniciadora para apreciar as
modificacdes. Nao obstante isso, por meio de acordo com as liderancas, os presidentes da
Cémara e Senado decidiram promulgar os trechos da proposta que, em seu entendimento,
ndo haviam sofrido alteragcbes no Senado, promovendo o que foi chamado de
“fatiamento” da proposta®. Ato continuo, a Emenda Constitucional n® 113/2021 foi
promulgada em Sessdo do Congresso Nacional realizada em 08/12/2021.

Os trechos da PEC 23/2021 que, por sua vez, sofreram alteracdo no Senado
foram “reautuados” sob a PEC 46/2021, de iniciativa do Senado, e encaminhados a
Céamara dos Deputados. A PEC 46/2021 foi entdo apensada a PEC 176/2021, que ja havia
tramitado na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania e Comissdes Especiais, a fim
de permitir sua imediata apreciacdo pelo Plenario da Camara. Apreciada pela Camara, as
Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal promulgaram a Emenda
Constitucional n° 114/2021 em 16/12/2021; a segunda “fatia” da PEC dos Precatorios.

O § 2° do art. 60 da Constituicdo Federal estabelece que “a proposta sera
discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-
se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros”.

Assim Proposta de Emenda a Constituicdo consiste em proposicdo una,

que deduz alteracdes constitucionais pensadas para fazer sentido em sua totalidade.

H4 uma racionalidade e complementaridade interna em suas disposicdes. Ao se

SAcordo  garante  promulgacio de parte da PEC dos  Precatorios. Disponivel  em:
<https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2021/12/07/acordo-garante-promulgacao-de-parte-da-pec-dos-
precatorios>
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promulgar apenas a parte do texto em gue houve comum acordo entre as Casas do

Congresso antes de se oportunizar & Casa Revisora a apreciacdo da totalidade da

emenda, subverte-se a exigéncia constitucional de aprovacado pelas duas Casas.

Consoante licdo célebre do Ministro Eros Grau acerca da hermenéutica
constitucional, “ndo se interpreta a Constitui¢do em tiras, aos pedagos”. Continua o
saudoso Ministro: “Tenho insistido em que a interpretagdo do direito é interpretagdo do
direito, ndo de textos isolados, desprendidos do direito. Ndo se interpreta textos de
direito, isoladamente, mas sim o direito — a Constituicdo — no seu todo”.

No mesmo sentido, o principio da unidade da Constituicdo, que orienta o
intérprete da lex mater, determina que o texto constitucional deve ser interpretado de
forma a evitar possiveis contradi¢cbes entre suas normas ou entre 0S principios
constitucionais. Isso porque ndo se admite haver contradi¢do verdadeira entre as normas
constitucionais: eventual conflito entre estas é apenas aparente. Vale dizer, ndo ha
antinomias reais no texto da Constituigéo, as antinomias sdo apenas aparentes.

O mesmo raciocinio é aplicavel, por consectario, as propostas que pretendem
reformar o texto constitucional. Isso significa que a promulgacao de trecho que ndo sofreu
alteracdo pela Casa Revisora antes de devolvé-lo, em sua integralidade, para apreciacdo
da Casa Iniciadora, como ocorreu no presente caso, desnatura a limitagdo formal ao poder
de reforma prevista no art. 60, § 2° da Constitui¢io Federal.

Isso porque a avaliacdo do legislador, aqui no exercicio do poder constituinte
reformador, quanto a rejeicdo ou manutencdo das alteracbes promovidas pela Casa
Revisora pressupde a avaliacdo global das modificagdes insertas no texto da proposta. Sé
assim serd possivel a decisdo acerca das mudangas promovidas, globalmente
consideradas, em seu conjunto logico e incindivel e se estas sdo adequadas a atingir a
finalidade pretendida.

No caso, foi amplamente divulgado pelo Poder Executivo Federal, autor da
proposta, a finalidade de abrir espago fiscal no orcamento com vistas ao financiamento

do programa de transferéncia de renda “Auxilio Brasil”. Segundo dados informados pelo
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Ministério da Economia, se aprovada, a proposta liberaria um espaco fiscal de R$ 91,6
bilhdes no orcamento de 20224,

O texto aprovado pela Camara dos Deputados ndo previa a vinculacdo do
espaco fiscal aberto pela proposta a gastos sociais, 0 que foi inserido, posteriormente,
pelo Senado. Todavia, a EC 113/2021 foi promulgada sem que referida vinculacéo fosse
contemplada, ja que a alteragdo exigia o retorno a Casa Iniciadora. Como se V&, esse € um
exemplo de desfiguracdo da proposta decorrente da sua promulgacdo “fatiada”, sem
observancia do correto tramite constitucional estabelecido.

Portanto, o “fatiamento” e a promulgacgdo parcial das emendas, em direta
afronta ao procedimento constitucionalmente definido para a elaboracdo de Emenda a
Constituicado, configura afronta direta ao principio do devido processo legislativo (art. 5°,
inciso L1V, CF) e a exigéncia de aprovacao pelas duas Casas do Congresso Nacional, nos
termos do art. 60, § 2°, razdo pela qual ha de ser declarada a inconstitucionalidade integral
das EC 113/2021 e EC 114/2021, em virtude de vicio formal.

6- DAS INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS

A respeito dos limites estabelecidos pelo constituinte originario para fins de
alteracdo do contetido promulgado em 1988, sintetiza Canotilho®: “Dada a existéncia de
limites formais e materiais, as leis de revisdo que nao respeitarem esses limites serdo
respectivamente inconstitucionais sob o ponto de vista formal e material” .

Os limites materiais impostos ao procedimento de eventual modifica¢do do
texto constitucional visam preservar ao nucleo temético imutavel da Constituicéo Federal.

Sobre a preservagéo das clausulas pétreas, ensina Gilmar Ferreira Mendes®:

N&o raras vezes, imp8e o constituinte limites materiais expressos a eventual

4 PEC dos Precatérios abre espaco de R$ 91,6 bilhdes em 2022 para novos gastos, diz governo. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/10/29/pec-dos-precatorios-abre-espaco-de-r-916-bilhoes-em-2022-
para-novos-gastos-diz-governo.ghtml>

5 José Gomes Canotilho. Direito Constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina. p. 1.145.

6 Gilmar Ferreira Mendes. Controle de Constitucionalidade. Saraiva, 1990. p. 96, 97 e 98;
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reforma da Lei Maior. Cuida-se das chamadas clausulas pétreas ou da garantia
de eternidade (Ewigkeitsgarantie), que limitam o poder de reforma sobre
determinados objetos. (...) Tais clausulas de garantia traduzem, em verdade,
um esforco do constituinte para assegurar a integridade da Constituicéo,
obstando _a que eventuais reformas provoguem a destruicdo, o
enfraguecimento ou impliguem profunda mudanca de identidade. (...)
Tais cldusulas devem impedir, todavia, ndo sé a supressdo da ordem
constitucional, mas, também, gualquer reforma gue altere o0s elementos
fundamentais de sua identidade histérica.

Ocorre que os dispositivos ora impugnados afrontam justamente clausulas
pétreas eis que provocam o esvaziamento de direitos e garantias fundamentais que
caracterizam o préprio cerne do Estado Democratico de Direito (art. 1°, CF) ao
estabelecerem privilégios desarrazoados ao Poder Publico face aos cidaddos. Atentam
contra o principio da separacao dos poderes (art. 2°, CF), o direito de propriedade (art. 5°,
inciso XXII, CF), o principio da isonomia (art. 5°, caput, CF), o direito a tutela
jurisdicional efetiva e razoavel duracdo do processo (art. 5°, inciso LXXVIII, CF), o
principio da seguranca juridica (art. 5°, inciso XXXVI, CF), o respeito a coisa julgada e
ao direito adquirido (art. 5°, inciso XXXVI, CF), ao principio do juiz natural (art. 5°, LI1I)
e, por fim, os principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia administrativas (art.
37, caput, CF).

Portanto, tomando emprestadas as palavras do eminente Ministro e professor
Gilmar Mendes, as presentes Emendas Constitucionais 113/2021 e 114/2021 alteram “os
elementos fundamentais da identidade historica da Constitui¢do”, pois enfraquecem,
desnaturam e esvaziam direitos fundamentais que caracterizam a propria esséncia da
ordem constitucional promulgada em 1988, de sorte a desafiar, como ultima trincheira de

garantia dos cidad&os, a jurisdi¢do constitucional.

6.1 DO “ENCONTRO DE CONTAS” - VIOLACAO AO ART. 1°, CAPUT;
ART. 2°; ART. 5% CAPUT E INCISOS I, XXXV, XXXVI E LXXVII; ART.
50, LIII; ART. 60, § 4° INCISO IV, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL
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O art. 1° da EC n. 113/2021 conferiu nova redacdo ao § 9° do art. 100 da

CRFB, que passou a dispor nos seguintes termos:
Art. 100. (...)

§ 9° Sem que haja interrupcdo no pagamento do precatério e mediante
comunicagdo da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor correspondente aos
eventuais débitos inscritos em divida ativa contra o credor do requisitério e
seus substituidos deverda ser depositado a conta do juizo responsavel pela a¢do
de cobranca, que decidira pelo seu destino definitivo.

Trata-se, desse modo, de nova tentativa estatal de impor aos credores das
Fazendas Publicas o “encontro de contas”, procedimento através do qual os créditos de
precatorios devem ser compensados com eventuais débitos inscritos em divida ativa
contra 0 mesmo credor. Diz-se “nova tentativa” porque, sem constrangimento, a EC n.
113/2021 repete o contetdo que foi incluido no § 9° do art. 100 da CRFB pela Emenda
Constitucional n. 62/2009, sendo vejamos:

Art. 100. (...)

§ 9° No momento da expedicdo dos precatorios, independentemente de
regulamentacdo, deles devera ser abatido, a titulo de compensacao,
valor correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em
divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados
aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de contestacdo
administrativa ou judicial.

Ocorre que a redacdo incluida pela EC n. 62/2009 no corpo da Constituicao
Federal foi declarada inconstitucional por esse E. STF no ambito das ADIs n. 43577 en.
44258, oportunidade em que foi rechacado o acréscimo desta nova prerrogativa processual
ao Estado, “como se jd fosse pouco a prerrogativa do regime em si do precatorio”, sobre
os créditos privados; a ementa dada aos acorddos das ADIs n. 4357 e n. 4425, que possui

redacao equivalente no ponto, esta assim redigida:
DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUGCAO DA FAZENDA

" Relator AYRES BRITTO, Relator para Acorddo: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2013, DJe-188
DIVULG 25-09-2014 PUBLIC 26-09-2014.
8 Relator AYRES BRITTO, Relator para Acérddo: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2013, DJe-251
DIVULG 18-12-2013 PUBLIC 19-12-2013.
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PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 62/2009. (...) INCONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE
COMPENSACAO DE DEBITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS EM
PROVEITO EXCLUSIVO DA FAZENDA PUBLICA. EMBARACO A
EFETIVIDADE DA JURISDICAO (CF, ART. 5°, XXXV), DESRESPEITO
A COISA JULGADA MATERIAL (CF, ART. 5° XXXVI), OFENSA A
SEPARACAO DOS PODERES (CF, ART. 2°) E ULTRAJE A ISONOMIA
ENTRE O ESTADO E O PARTICULAR (CF, ART. 1°, CAPUT, C/C ART.
5°, CAPUT). (...) PEDIDO JULGADO PROCEDENTE EM PARTE. (...) 4.0
regime de compensa¢do dos débitos da Fazenda Publica inscritos em
precatorios, previsto nos 88 9° e 10 do art. 100 da Constitui¢do Federal,
incluidos pela EC n° 62/09, embaraga a efetividade da jurisdicéo (CF, art.
50, XXXV), desrespeita a coisa julgada material (CF, art. 5°, XXXVI),
vulnera a Separacao dos Poderes (CF, art. 2°) e ofende a isonomia entre o
Poder Publico e o particular (CF, art. 5° caput), cAnone essencial do
Estado Democrético de Direito (CF, art. 1° caput). (...) 9. Pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade julgado procedente em parte.

Indubitavel que a nova redacédo do dispositivo pretende, através de falaciosa
retorica, superar os dbices de constitucionalidade relacionados ao embaraco a afetividade
da jurisdicdo, ao desrespeito a coisa julgada e a separacdo dos poderes, porém sem
sucesso. Isso porque a nova disposicdo apenas reitera a sistematica descrita pelo Relator
das ADIs n. 4357 e 4425, o Exmo. Ministro Ayres Britto, como a instauracdo de uma

)

“nova estacdo ” da “via-crusis do precatorio”, qual seja: “o terceiro turno processual-
Jjudiciario”, rechacada sob o entendimento de que “ndo se argumente que ao
administrado é facultada a impugnacdo judicial ou administrativa dos débitos
informados pela Fazenda Plblica. E que o cumprimento das decisdes judiciais ndo pode
ficar na dependéncia de manifestacdo alguma da Administracdo Publica, nem as
demandas devem se eternizar (e se multiplicar), porque “a todos, no dmbito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que

garantam a celeridade de sua tramita¢do” (inciso LXXVIII do art. 5°da CF)”.

Ademais, ainda que se admitisse a titulo argumentativo a superacdo de alguns
dos dbices de constitucionalidade apontados por esse E. STF nos julgamentos anteriores,
permanece absolutamente imutavel a ratio adotada pelo Exmo. Ministro Ayres Britto que
conduziu a declaragdo de inconstitucionalidade do procedimento de “encontro de contas”

sob o viés da violacdo a isonomia, a qual se reproduz pela pertinéncia:
17
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13. Né&o € tudo, porque também me parece resultar preterido o principio
constitucional da isonomia. Explico. Exige-se do Poder Publico, para o
recebimento de valores em execucdo fiscal, a prova de que o Estado nada
deve a contraparte privada? Claro gue ndo! Ao cobrar o crédito de que é
titular, a Fazenda Publica ndo é obrigada a compensa-lo com eventual
débito dela (Fazenda Publica) em face do credor-contribuinte. Por
conseguinte, revela-se, por mais um titulo, anti-isondmica a sistematica dos
88 9% 10 do art. 100 da Constituicdo da Republica, incluidos pela Emenda
Constitucional n° 62/2009.

Com efeito, a redacdo dada pela EC n. 113/2021 ao § 9° do art. 100 da CRFB

vulnerabilizada a separacdo dos poderes eis que, a um sé tempo, restringe a eficacia das

decisdes judiciais transitadas em julgado e subordina a atuacao dos magistrados do Juizo
responsavel pela acdo de cobranca a adotar, por consequéncia ldgica-juridica, a
providéncia do “encontro de contas” a partir do crédito disponibilizado.

Caracterizada a violacdo aos limites materiais do poder reformador com
tendéncia a abolir direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°, inciso IV, CRFB), tem-se
impositiva a declaracdo de inconstitucionalidade sobre o § 9° do art. 100 da CRFB.

A regra configura nitida afronta ao principio do juiz natural, porquanto a alteracédo
do juizo no curso do processo apenas para permitir que valores depositados fiquem a
disposi¢do “do juizo responsavel pela acdo de cobranga” claramente constitui ofensa ao
principio do juiz natural (art. 5° XXXVII e LIII CF), entendido esse principio como uma
garantia de limitagdo dos poderes do Estado em face do particular. 1sso porque, cria-se,
em verdade, uma super prerrogativa processual do Poder Publico em detrimento do
particular.

Outrossim, e mais grave, caso se considere a presente Emenda Constitucional
como aplicavel aos processos em curso ter-se-a a instituicdo de verdadeiro juizo ou
tribunal de excecdo competente para julgar apenas os interesses de compensacéo forcada
proprios da Unido. A formacdo regular do processo implica aderéncia a regras de
competéncia previamente estabelecidas. Tal circunstancia impede a submisséo das causas
em curso a um juizo extraordinario constituido apo6s a formacdo valida do processo, em
nitida afronta ao principio do juiz natural (art. 5°, LIII).

Ademais, a medida ndo é exigivel e nem necessaria (art. 5° LIV CF) a persecu¢édo
do interesse publico, em razdo de a Fazenda Publica dispor de outros meios, igualmente
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eficazes, para cobrar seus créditos. Este crédito, inscrito em divida publica ou néo, pode
ser executado incontinenti, com alcance da penhora, protesto extrajudicial e incluséo do
devedor nos cadastros de inadimpléncia. A medida €, na verdade, excessivamente onerosa
aquele que for, ao mesmo tempo, credor e devedor da Fazenda Publica, diante dos
inimeros percalcos existentes a defesa judicial nas execu¢des movidas por entes publicos.

Toda a manobra linguistica para a ndo utilizacdo do j& enjeitado termo
“compensag¢ao compulséria” da redagdo do referido pardgrafo se mostra tdo somente uma
tentativa terna de criar meios coercitivos indiretos de cobranca de tributos. A despeito
deste tema, essa Corte ja se manifestou em diversas oportunidades, como na ADI 3.453,
inclusive através das simulas 70, 323 e 547.

6.2 DA DESTINACAO DE EMPRESTIMOS PARA PAGAMENTO DE
PRECATORIOS EM DESAGIO - VIOLACAO AO ART. 5°, CAPUT E
INCISO I, E AO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL

O art. 1° da EC n. 113/2021 conferiu nova redacdo ao § 5° do art. 101 do

ADCT, que passou a dispor nos seguintes termos:
Art. 101. (...)

§ 5° Os empréstimos de que trata o inciso |11 do § 2° deste artigo poderdo ser
destinados, por meio de ato do Poder Executivo, exclusivamente ao pagamento
de precatorios por acordo direto com os credores, na forma do disposto no
inciso 111 do § 8° do art. 97 deste Ato das DisposicBes Constitucionais
Transitorias.

O empreéstimo a que o dispositivo se refere é o destinado ao pagamento de
precatorios no ambito do regime especial — ndo sujeitos a quaisquer limites de
endividamento previstos em lei e a vinculagéo de receitas do art. 167, inciso 1V, da CRFB.

Isso significa que a redacéo incluida sob o § 5° do art. 101 do ADCT pelo art.
2° da EC 113/2021 desafia a ordem constitucional vigente ao permitir que, através de
simples ato, o Poder Executivo, ap0s pactuar empréstimos ndo contabilizaveis nos limites

legais, empregue tais receitas exclusivamente no pagamento de precatorios sob a
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modalidade de acordo direito, isto €, com os credores que aceitem o desagio.

A um s6 tempo, portanto, a medida viola: a) o principio da isonomia (art. 1°,
caput, e art. 5°, caput, CRFB) ao ndo fazer uso de motivo habil a estabelecer diferenciacdo
sobre credores das Fazendas estatais, distrital e municipais; b) o regime de preferéncias
adotado pela Constituicdo Federal na forma do § 2° do art. 100 estendido ao Regime
Especial nos termos do § 6° do art. 97 do ADCT, isto é, regime por meio do qual 0s
pagamentos preferiveis seguem critérios que se lastreiam em motivos habeis a
diferenciacédo dos credores a exemplo da idade, da existéncia de doenca grave, deficiéncia
e a natureza alimentar do débito; e ¢) o proprio § 8° do art. 97 do ADCT no que
estabelece outras formas pelas quais poder-se-a aplicar 0s recursos.

Ademais, ao autorizar que as receitas oriundas de empréstimos sejam
utilizadas exclusivamente para o pagamento de credores que aceitem o desagio comum
aos acordos diretos com credores, o Estado faz uso imoral do seu poder normativo para
institucionalizar a utilizacdo da prépria torpeza com fins de enriquecimento ilicito. Em
outros termos, autoriza-se ao ente federativo, por ato do Poder Executivo, a instituir
beneficio para si (qual seja, 0 emprego dos créditos oriundos de empréstimos para quitar
apenas os débitos judiciais com desagio, induzindo os credores a aceitarem este) a partir
de ato ilicito que foi por ele cometido (origem do débito judicial) e devidamente
reconhecido em sentenca transitada em julgado pelo Poder Judiciéario. Viola-se assim,
além da separacdo dos poderes, também o principio da moralidade administrativa, (art.

37, caput, da CF), clausulas pétreas impassiveis de alteracdo por Emenda Constitucional.

6.3 ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS DE MORA PELA SELIC.
VIOLACAO AO DIREITO DE PROPRIEDADE, A SEPARACAO DOS
PODERES, A COISA JULGADA E AO EFETIVO ACESSO A JUSTICA
—ARTIGOS 2°E 5°, CAPUT E INCISOS I, XX11, XXXVI E XXXV, DA CF
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A Emenda Constitucional n® 113/2021 estabelece que para fins de atualizagéo
monetéria, remuneracao do capital e juros moratorios relativos aos débitos da Fazenda
Publica incidira4, uma unica vez, o indice da taxa referencial do Sistema Especial de

Liquidacdo e de Custddia — Selic, independente da natureza da condenacéo, in verbis:

Art. 3°. Nas discussoes e nas condenacdes que envolvam a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria, de
remuneracdo do capital e de compensacdo da mora, inclusive do precatério,
haveré a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic),
acumulado mensalmente.

A estipulacdo da taxa Selic como indice aplicavel para fins de correcdo e juros
das dividas da Fazenda Publica de qualquer natureza é inadequada e inconstitucional, haja
vista que os débitos devem ser atualizados por indice que recomponha adequadamente as
perdas inflacionérias, bem como indenize o credor a titulo de juros de mora. A atualizacdo
abaixo do indice inflacionario, de forma unilateral e impositiva, representa confisco do

patrimdnio _do particular e viola o principio da justa indenizacdo, em relagdo a

direitos ja reconhecidos judicialmente e transitados em julgado.

Esse Eg. Supremo Tribunal Federal ja se debrucou sobre a matéria, seja ao
julgar e modular os efeitos do julgamento das ADIs 4.425 e 4.357, seja ao decidir com
repercussao geral o RE 870.957 - Tema 810 da Repercussdo Geral —, deliberando que os
débitos judiciais da Fazenda Publica devem ser atualizados monetariamente pelo IPCA-
E, indice oficial de inflacdo, acrescido, a titulo de juros moratérios, da remuneracao
oficial aplicavel a caderneta de poupanca; nesse mesmo contexto, também foi definido
que apenas as condenacdes oriundas de relacdo juridico-tributaria seriam passiveis de
sofrer a incidéncia de juros moratorios diversos da remuneragdo da caderneta de
poupanca, isto &, a luz do principio da isonomia, deveriam ser calculados nos mesmos
termos em que remunerados os créditos da Fazenda Publica (quais sejam: a taxa de 1%
ao més nos termos do art. 161, § 1°, do Codigo Tributario Nacional).

Colaciona-se, por relevante, excerto da ementa da decisdo proferida no

julgamento conjunto das ADIs 4.357 e 4.425, no que pertine:
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DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA
PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 62/2009. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO
INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA
COMO CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO
DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CF, ART. 5°, XXII).
INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E  FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO RENDIMENTO
DA CADERNETA DE POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR DOS
JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS INSCRITOS EM
PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-
TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A
ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO
(CF, ART. 5° CAPUT). (...) PEDIDO JULGADO PROCEDENTE EM
PARTE. (...) 5. O direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXI1)
resta violado nas hipoteses em que a atualizacdo monetaria dos débitos
fazendarios inscritos em precatérios perfaz-se sequndo o indice oficial de
remuneracdo da caderneta de poupanca, na _medida em que este
referencial é manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito
de gue é titular o cidaddo. E que a inflacdo, fendmeno tipicamente
econdmico-monetario, mostra-se insuscetivel de captacdo aprioristica (ex
ante), de _modo que o meio_escolhido pelo legislador constituinte
(remuneracdo da caderneta de poupanca) é inidéneo a promover o fim a
que se destina (traduzir a inflacdo do periodo). 6. A guantificacdo dos
juros moratérios relativos a débitos fazendarios inscritos em precatérios
sequndo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca vulnera o
principio constitucional da isonomia (CF, art. 5°, caput) ao incidir sobre
débitos estatais de natureza tributaria, pela discriminacdo em detrimento
da parte processual privada que, salvo expressa determinacdo em
contrario, responde pelos juros da mora tributéria a taxa de 1% ao més
em favor do Estado (ex vi do art. 161, §1° CTN). Declaragdo de
inconstitucionalidade parcial sem redugdo da expressdo “independentemente
de sua natureza”, contida no art. 100, §12, da CF, incluido pela EC n° 62/09,
para determinar que, quanto aos precatérios de natureza tributaria, sejam
aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito
tributario. 7. O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redagdo dada pela Lei n°
11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n° 62/09 quanto a atualizacdo
monetéria e a fixacdo de juros moratérios de créditos inscritos em precatérios
incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, 812, da
CF, razdo pela qual se revela inconstitucional por arrastamento, na mesma
extensdo dos itens 5 e 6 supra. (...) 9. Pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade julgado procedente em parte.

No mesmo sentido, colaciona-se o acordéo proferido no julgamento do RE n.

870.947, Tema 810 da Repercusséo Geral, de relatoria do Exmo. Ministro Luiz Fux®:
DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO

9 RE 870947~, Relator: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2017, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-262 DIVULG 17-11-2017 PUBLIC 20-11-2017.
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MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE
CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA
LElI N° 9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO INDICE DE
REMUNERACAO DA CADERNETA DE_POUPANCA COMO
CRITERIO DE__CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO
DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CRFB, ART. 5°
XXID. INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO RENDIMENTO
DA CADERNETA DE POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR DOS
JUROS MORATORIOS DE__CONDENACOES IMPOSTAS A
FAZENDA PUBLICA, QUANDO ORIUNDAS DE RELACOES
JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINAGAO ARBITRARIA E
VIOLAGCAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR
PRIVADO (CRFB, ART. 5° CAPUT). RECURSO EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O principio constitucional da isonomia
(CRFB, art. 5°, caput), no seu nucleo essencial, revela que o art. 1°-F da Lei n®
9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n® 11.960/09, na parte em que disciplina
0s juros moratorios aplicaveis a condenagdes da Fazenda Publica, é
inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagdo juridico-
tributéria, os quais devem observar os mesmos juros de mora pelos quais a
Fazenda Publica remunera seu crédito; nas hipéteses de relagdo juridica
diversa da tributaria, a fixacdo dos juros moratorios segundo o indice de
remuneracao da caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo higido,
nesta extensdo, o disposto legal supramencionado. 2. O direito fundamental de
propriedade (CRFB, art. 5°, XXII) repugna o disposto no art. 1°-F da Lei n®
9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n® 11.960/09, porquanto a atualizacdo
monetéria das condenacfes impostas a Fazenda Publica segundo a
remuneracdo oficial da caderneta de poupanca ndo se qualifica como medida
adequada a capturar a variacdo de precos da economia, sendo inidonea a
promover os fins a que se destina. 3. A corre¢do monetaria tem como escopo
preservar o poder aquisitivo da moeda diante da sua desvalorizacdo nominal
provocada pela inflagdo. E que a moeda fiduciaria, enquanto instrumento de
troca, s6 tem valor na medida em que capaz de ser transformada em bens e
servicos. A inflac@o, por representar o aumento persistente e generalizado do
nivel de precos, distorce, no tempo, a correspondéncia entre valores real e
nominal (cf. MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC 2010, p.
94; DORNBUSH, R.; FISCHER, S. e STARTZ, R. Macroeconomia. S&o
Paulo: McGraw-Hill do Brasil, 2009, p. 10; BLANCHARD, O.
Macroeconomia. S&o Paulo: Prentice Hall, 2006, p. 29). 4. A correcdo
monetaria e a inflagdo, posto fendmenos econdmicos conexos, exigem, por
imperativo de adequacao logica, que os instrumentos destinados a realizar a
primeira sejam capazes de capturar a segunda, razdo pela qual os indices de
corre¢do monetaria devem consubstanciar auténticos indices de pregos. 5.
Recurso extraordinario parcialmente provido.

Conforme se depreende dos mencionados precedentes, esse Eg. Supremo

Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da correcdo monetaria dos debitos da
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Fazenda Publica por meio dos indices de remuneracdo oficial da caderneta de poupanca,
haja vista sua incapacidade de recompor as perdas inflacionarias, violando o direito de
propriedade. Consoante pacificado pelo Tribunal, o “Indice de Pre¢os ao Consumidor
Amplo-Especial (IPCA-E) € o indice de correcdo monetaria a ser aplicado a todos os
valores inscritos em precatorios, estejam eles sujeitos, ou ndo, ao regime especial criado
pela EC n° 62/2009, qualquer que seja o ente federativo de que se trate”°,

Ocorre que a Emenda Constitucional 113/2021 instituiu a Selic como indice
unico e universal para fins de atualizacdo monetaria, remuneracdo do capital e juros de
mora para todas as dividas da Fazenda Publica, sejam elas de natureza tributéaria ou ndo.

Disso decorre que os precatorios resultantes de relacdes juridicas nao-
tributérias, que deveriam ser monetariamente corrigidos pelo IPCA-E acrescidos de juros
de mora no percentual aplicavel a correcdo da caderneta de poupanga, passardo a ser
corrigidos exclusivamente pela Selic. De outro lado, os precatdrios decorrentes de dividas
tributérias sobre os quais deveriam incidir juros de mora de 1% ao més (nos termos do
art. 161, § 1°, do CTN), também passardo a ser corrigidos exclusivamente pela Selic.

Como se observa, idéntica ratio decidendi adotada por esta Eg. Corte nos
precedentes citados respalda a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 3° da EC
113/2021 no presente caso porque, assim como o indice de remuneracdo oficial da
poupanca, a taxa Selic também € inid6nea a recomposicao inflacionaria, porquanto sua
fixacdo esta relacionada a politica monetéaria, a regulacdo da circulacdo de moeda, do
custo do crédito, bem como ao controle do proprio indice inflacionario. Trata-se de indice
instituido a partir de deliberagcdo politico-econémica a cargo do Comité de Politica
Monetaria do Banco Central do Brasil (COPOM), que ndo possui como finalidade a
atualizacdo do poder de compra da moeda face a inflacdo. Por essa razdo, a correcdo
monetaria, conforme decidido por este Eg. Supremo Tribunal, ha que ser feita por indice

efetivamente capaz de cobrir a inflacdo, que, atualmente é o IPCA-E.

10 ADIA4357 QO-ED-segundos, Relator: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 09/12/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-157 DIVULG 03-08-2018 PUBLIC 06-08-2018.
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N&o havendo a integral recomposicdo da inflacdo, resultante da adocdo da
Selic como indice indexador de todos os débitos da Fazenda Publica, se esta diante de

inequivoca violacdo ao direito de propriedade, constitucionalmente insculpido no art.

50, inciso XXII, da CF. Isso porque o credor recebera quantia substancialmente inferior a
que efetivamente teria direito, em virtude da correcdo insuficiente do seu crédito ante as
perdas inflacionaria. Trata-se efetivamente de confisco do patriménio legitimo do credor,
reconhecido judicialmente por deciséo transitada em julgado.

Outra consequéncia nefasta dessa alteracdo promovida pela EC 113/2021 é
que, na pratica, o credor, que teve seu direito judicialmente reconhecido com transito em
julgado, quando finalmente alcancar o bem da vida pleiteado tera recebido quantia
inferior aquela arbitrada judicialmente. H4, assim, desrespeito e afronta ao préprio

provimento jurisdicional, violando-se o efetivo acesso a justica, a coisa julgada e, em

ultima instancia, o proprio principio da separacdo dos poderes, ja que, por meio de

emenda constitucional, os Poderes Executivo e Legislativo acabam por interferir na
atuacdo independente e autbnoma do Poder Judiciario, alterando-se o indice de correcao
monetaria e juros de mora firmados em sentenca transitada em julgado.

H4, ainda, vulneracédo ao principio da isonomia (art. 5°, caput e inciso I, CF)

ao instituir, de forma desarrazoada e injustificada, tratamento desigual entre poder
publico e particulares em pelo menos duas situacdes. 1sso porque, nas dividas de natureza
ndo tributaria, a Fazenda Plblica tera seus créditos devidamente corrigidos pela inflagéo,
por meio do IPCA-E, e acrescidos de juros de mora, enquanto seus débitos serdo
corrigidos unicamente pela Selic; e também no que diz respeito a dividas de natureza
tributéria eis que, enquanto o contribuinte muitas vezes arcara com juros de mora de 1%
ao més (12% ao ano), nos casos de incidéncia do artigo 161 do CTN, o Ente Publico,
novamente, dado o indice universal instituido, tera suas dividas corrigidas tdo somente
pela Selic (atualmente 9,25% ao ano — indice por ele proprio estabelecido).

Quando se garante a Fazenda Publica uma atualizacdo de dividas por indice

inferior aquele praticado para atualizar seus créditos, se estd estimulando o Estado a
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violando, assim, a razoavel duracdo do processo e o efetivo acesso a justica.

Frustra-se, ademais, o direito a justa indenizacdo, corolario do principio

da dignidade da pessoa humana, uma vez que os danos judicialmente reconhecidos

devem ser ressarcidos na melhor extensdo o possivel, buscando-se restaurar o status quo
ante do lesado: a situacdo em que se encontrava antes de sofrer o dano. De modo que
estipular atualizacdo monetéaria e juros de mora abaixo da inflacdo viola este direito.

Gize-se, ainda, que o IPCA é reiterado como indice oficial de correcdo
monetaria no Novo Regime Fiscal pela propria EC n. 113/2021, para fins de atualizagdo
do teto de gastos, nos termos da redacgao conferida ao artigo 107, 81°, inciso Il do ADCT.

Sobressai, por fim, a imprecisdo técnica e sistémica resultante do agcodamento
através do qual as Emendas Constitucionais 113/2021 e 114/2021 tramitaram eis que, ao
seu final, sem que fosse revogado o contetdo do art. 100, § 12, da Constituicdo Federal
sobre a incidéncia de juros moratorios as dividas judiciais, a alteragdo promulgada versa
sobre conteido idéntico, mas fora do corpo principal da Lex Mater.

Por todas essas razdes, € que se espera que este Eg. Supremo Tribunal
Federal, resguarde a ordem constitucional afastando-se mais uma tentativa de afronta e

burla aos direitos dos credores em face da Fazenda Publica.

6.4 INSTITUICAO DE TETO ANUAL PARA O PAGAMENTO DOS
PRECATORIOS. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES (ART. 2°), AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A ISONOMIA
E A PROPRIEDADE (ART. 5°, CAPUT E INCISOS | E XXII), A
EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL (ART. 5°, INCISO
XXXV), A COISA JULGADA E SEGURANCA JURIDICA (ART. 5°,
INCISO XXXVI), A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO (ART. 5°,
INCISO  LXXVIIl), A MORALIDADE E EFICIENCIA

ADMINISTRATIVAS (ART. 37, CAPUT) E, POR FIM, AO ESTADO
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DEMOCRATICO DE DIREITO (ART. 1°, CAPUT).

A Emenda a Constituicdo n° 114/2021 limita, a partir de 2022 e até 2026, a
disponibilizacdo de recursos para 0 pagamento das requisi¢fes judiciais ao valor
correspondente aos precatorios vincendos de 2016, atualizado, instituindo um “subteto
dos precatérios!! e adiando indefinidamente o pagamento dos requisitorios que superem
o valor deste subteto. A medida reduz o valor dos precatorios a ser pago em 2022 de R$
89 bilhdes para cerca de R$ 45 bilhdes. Nesse sentido, veja-se 0 que dispde o art. 107-A,
caput do ADCT, inserido pela Emenda Constitucional 114/2021:

Art. 107-A. Até o fim de 2026, fica estabelecido, para cada exercicio
financeiro, limite para alocacdo na proposta orcamentaria das despesas
com pagamentos em virtude de sentenca judiciaria de que trata o art. 100
da Constituicdo Federal, equivalente ao valor da despesa paga no exercicio
de 2016, incluidos os restos a pagar pagos, corrigido na forma do 8§ 1° do
art. 107 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, devendo o
espaco fiscal decorrente da diferenca entre o valor dos precatdrios expedidos e
0 respectivo limite ser destinado ao programa previsto no paragrafo Gnico do
art. 6° e a seguridade social, nos termos do art. 194, ambos da Constituicdo
Federal, a ser calculado da seguinte forma:

I — no exercicio de 2022, o espago fiscal decorrente da diferenca entre o valor
dos precatdrios expedidos e o limite estabelecido no caput deste artigo devera
ser destinado ao programa previsto no paragrafo Gnico do art. 6° e a seguridade
social, nos termos do art. 194, ambos da Constituicdo Federal,

Il — no exercicio de 2023, pela diferenga entre o total de precatdrios expedidos

entre 2 de julho de 2021 e 2 de abril de 2022 e o limite de que trata o caput
deste artigo vélido para o exercicio de 2023; e

I11 — nos exercicios de 2024 a 2026, pela diferenga entre o total de precat6rios
expedidos entre 3 de abril de dois anos anteriores e 2 de abril do ano anterior
ao exercicio e o limite de que trata o caput deste artigo valido para 0 mesmo
exercicio.

()
N&o bastasse a inconstitucional e arbitraria estipulagdo de um limite para o

pagamento de dividas j& reconhecidas por sentenca transitada em julgado, o dispositivo,

11 A expressdo “subteto” ¢ utilizada aqui em referéncia a preexisténcia de um “teto de gastos”, instituido pelo art. 107
do ADCT, este relativo as despesas primarias em geral. JA4 a EC 114/2021 instituiu, em seu art. 107-A, caput, um
“subteto”, este aplicavel especificamente ao pagamento de precatorios. Ndo obstante, ao longo do texto, também
faremos referéncia a expressao “teto dos precatorios” que € utilizada como sinénimo ao termo “subteto dos precatorios”.
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em seu 83°, estabelece que, para aqueles que tiverem os seus créditos (direito liquido e
certo) preteridos em virtude da limitagcdo aposta pelo subteto, s6 terdo a garantia de

receber os valores no exercicio financeiro seguinte mediante renuncia de 40% de seus

créditos, verdadeiro confisco estatal do patrimdnio dos cidaddos, em direta violacao

ao direito de propriedade (art. 5°, inciso XXI1I, CF). Veja-se:
Art. 107-A. (...)

§ 3°: E facultado ao credor de precatério que ndo tenha sido pago em raz&o
do disposto neste artigo, além das hipdteses previstas no § 11 do art. 100 da
Constituicdo Federal e sem prejuizo dos procedimentos previstos nos 8§ 9° e
21 do referido artigo, optar pelo recebimento, mediante acordos diretos
perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Pagamento de Condenagdes
Judiciais contra a Fazenda Publica Federal, em parcela Unica, até o final do
exercicio sequinte, com renuncia de 40% (quarenta por cento) do valor
desse crédito.

A imposicdo de um limite, um teto, ao pagamento dos precatorios viola o
principio da separacdo dos poderes (art. 2°), os direitos fundamentais a isonomia e a
propriedade (art. 5°, caput e inciso XI1), a efetividade da tutela jurisdicional (art. 5°, inciso
XXXV), a coisa julgada e seguranca juridica (art. 5°, inciso XXXVI), a razoavel duracdo
do processo (art. 5°, inciso LXXVIII), a moralidade e eficiéncia administrativas (art. 37,
caput) e, por fim, ao Estado Democrético de Direito (art. 1°, caput).

O precatdrio corresponde a instrumento de competéncia do juiz da execucao,
que, intermediado por ato do Presidente do respectivo Tribunal, requisita em carater
obrigatorio (art. 100, § 5°, da CF) a inscricdo de valor certo devido pela Fazenda Publica
em razdo de sentenca transitada em julgado ou de titulo executivo extrajudicial.

A EC 114/2021, ao estabelecer limitacdo indevida do pagamento de valor
reconhecido como devido pelo Poder Judiciario, representa inequivoca violagdo ao
principio_constitucional da separacdo de poderes (art. 2°, CF), que assegura nao

apenas a independéncia e a harmonia entre os Poderes, mas, principalmente, a protecdo
dos individuos contra o abuso potencial de um poder absoluto. Com a medida, 0
adimplemento dos débitos e obrigacdes reconhecidas na Justica se torna uma escolha

politica dos governantes, que decidem adiar sucessivamente 0 prazo para cumprimento
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com a chancela do Legislativo, que aprova normas como a ora analisada, autorizando uma
limitacdo ao pagamento dos precatorios, flagrantemente inconstitucional.

A EC 114/2021, também viola a efetividade da tutela jurisdicional e o

principio da razoavel duracdo do processo. A postergacdo do prazo para pagamento

equivale ao adiamento dos efeitos praticos do direito tutelado. Adia-se, de forma
injustificada e indefensavel, por sucessivas vezes — posto que ndo é a primeira manobra
para se promover o “calote” a satisfacdo dos direitos judicialmente reconhecidos.

De igual modo, vislumbra-se a violacdo da garantia da coisa julgada, uma

vez que 0s precatdrios sdo as expressdes praticas da condenacao da Fazenda Publica em
juizo, de tal modo que tolher a efetividade dos mecanismos de pagamento é também
reduzir a intocabilidade, embora por via indireta, daquela garantia constitucional. A
frustracdo da expectativa de o credor receber os créditos cuja certeza e exigibilidade
derivam de sentenca firme atenta também prejudica severamente a garantia da sequranca

juridica (art. 5°, caput, da CF).

Outrossim, a Emenda Constitucional viola diretamente o principio_da

isonomia e o direito a propriedade, ambos com assento constitucional.

O direito de propriedade é violado em seu cerne, na medida em que o

particular credor da Fazenda se encontra obstado, de forma reiterada e indefinida, de obter
a satisfacdo de seu crédito por forca de limitagdo (subteto) aos valores dos precatorios,

que posterga 0 prazo de cumprimento integral por tempo indeterminado, em uma

verdadeira legalizacdo e institucionaliza¢do do “calote”. O subteto dos precatdrios cria
uma “bola de neve”, fazendo rolar o montante da divida que ultrapassa o limite anual para
0s anos subsequentes. Sobre esse montante ndo pago incidirdo juros e corre¢cao monetaria,
fazendo com que os valores crescam cada vez mais. Fica claro que ndo se pretende
solucionar a questdo, mas adid-la, criando um problema ainda maior. A situacdo
descredibiliza totalmente o Poder Publico e coloca o Estado na posigdo de um grande
devedor descumpridor de suas obrigacdes e banalizando o direito de propriedade.

Ademais, como ja aduzido, o 83° do art. 107-A do ADCT, inserido pela EC
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114/2021, dispBe que, se o credor que tiver seu precatorio preterido em virtude de se haver
ultrapassado o limite anual (subteto), para que este receba no ano seguinte os valores que
Ihe sdo de direito, reconhecidos por sentenca judicial transitada em julgado (direito
liquido e certo) tera de renunciar a 40% de seus créditos. Trata-se de verdadeiro confisco
do patriménio individual. O Estado € condenado em processo judicial com ampla defesa
e contraditorio, tem uma divida liquida e certa reconhecida, mas declara que ndo pagara

integralmente no momento devido e, ndo bastando, condiciona sua obrigacéo de pagar

a renuncia de 40% dos valores pelo seu credor (particular)! Trata-se de afronta clara

e evidente ao direito de propriedade, consagrado no art. 5°, XXII da Constituig&o.

Quanto ao principio da isonomia, este resta flagrantemente violado pela

distingdo de tratamento entre o sujeito publico e o privado na relagdo crediticia. Ndo pode
o0 Estado, ap0s ser condenado ao pagamento de valores em sentenca judicial, postergar
continuamente o prazo para cumprimento de sua obrigacdo e quitacdo de sua propria
divida, impondo limites arbitrarios para tanto. A conduta torna-se ainda mais preocupante
por se valer de instrumentos normativos para isso, tais como emendas constitucionais.

Constata-se, ainda, ofensa ao principio da moralidade administrativa,

insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, é esclarecedor o
trecho do voto do Min. Ayres Britto na ADI 4.357, in verbis:

Calote que termina por ferir o principio da moralidade administrativa, que se
I no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, na medida em que se reconheca
— como pessoalmente reconhego o adimplemento das proprias dividas como
um dos necessarios contetdos do principio da moralidade administrativa.
Noutros termos, o Estado reconhece que ndo cumpriu, durante anos, as ordens
judiciais de pagamento em desfavor do Erario; propde-se a adimpli-las, mas
limitado o valor a um pequeno percentual de sua receita.

Também cumpre considerar o descumprimento a eficiéncia administrativa,

um subprincipio da moralidade, tendo em vista a falta de efetividade da posterga¢do como
solugéo em detrimento de outras medidas mais eficazes que podem ser adotadas.
Esse Eg. Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou acerca da matéria em

deciséo paradigmatica para a compreensdo dos precatorios no Brasil. No julgamento da
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ADI 4357, que questionava a EC n°® 62/2009, a qual inaugurou o denominado regime
especial de pagamento, assentou-se a inconstitucionalidade da moratéria imposta sobre o

pagamento dos precatdrios. Pertinente a colacéo de trechos da ementa quanto ao ponto:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO DA
FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 62/2009. (...) INCONSTITUCIONALIDADE
DO REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO. OFENSA A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE DIREITO (CF, ART. 1°
CAPUT), AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES (CF, ART.
29, AO POSTULADO DA ISONOMIA (CF, ART. 5°, CAPUT), A
GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA E A EFETIVIDADE DA
TUTELA JURISDICIONAL (CF, ART. 5° XXXV) E AO DIREITO
ADQUIRIDO E A COISA JULGADA (CF, ART. 5°, XXXVI). PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE EM PARTE. (...) 8. O regime “especial” de
pagamento de precatérios para Estados e Municipios criado pela EC n° 62/09,
ao veicular nova moratéria na quitacdo dos débitos judiciais da Fazenda
Pablica e ao impor o contingenciamento de recursos para esse fim, viola a
clausula constitucional do Estado de Direito (CF, art. 1° caput), o
principio da Separacdo de Poderes (CF, art. 29, o postulado da isonomia
(CF, art. 59, a garantia do acesso a justica e a efetividade da tutela
jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV), o direito adquirido e a coisa julgada
(CFE, art. 5° XXXVI). 9. Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade
julgado procedente em parte.

Cabe destacar que esta decisdo foi proferida analisando uma emenda
constitucional qgue estabelecia o parcelamento como uma forma de tentar colocar em
dia 0 pagamento dos precatorios estaduais e municipais atrasados ha muitos anos,
enquanto as emendas constitucionais ora impugnadas pretendem colocar em atraso
0s precatorios federais, cujo pagamento esta totalmente em dial!!!

Sendo assim, a situacdo atual € muito mais grave!
Indiscutivel, portanto, a inconstitucionalidade da EC 114/2021 no ponto, de

modo que se faz impositiva a procedéncia da presente Acdo Direta.

6.4.1 DA AMPLIACAO DO DENOMINADO PERIODO DE GRACA
CONSTITUCIONAL

O texto constitucional até entdo vigente previa que 0s precatdrios
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apresentados até 1° de julho deveriam ser pagos até dezembro do exercicio seguinte (art.
100 § 5° CF), atribuindo-se ao ente federativo devedor um “periodo de graga”, no qual
ndo ha a incidéncia de juros de mora por até 18 meses, se a expedicdo se desse ate julho,
ou de até 30 meses, se expedicao se desse em 2 de julho, por exemplo.

O art. 1° da EC alterou a redagéo do § 5° do art. 100 para prever:

“§5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico,
de verba necessaria a0 pagamento de seus debitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados ate
2 de abril, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
terdo seus valores atualizados monetariamente”. (destacamos)

Como se pode observar, o periodo de graca foi desproporcionalmente alargado,
agravando o descompasso ja existente entre a posi¢do processual da Fazenda Publica e a
do particular que contra ela litiga. O litigio contra a Fazenda Publica — que ja é mais longo
que os litigios entre privados — obteve, com a alteracdo do comando constitucional,
roupagem ainda mais privilegiada, aprofundando o desnivelamento processual entre o
particular e o Poder Publico em juizo, que agora terd ainda mais dificuldades para obter
a expedicao do precatorio.

Com o marco limite fixado no més de abril, e ndo mais no més de julho, o credor
tera apertado espaco de tempo para trabalhar em prol da expedicdo do precatorio,
mormente considerando que o periodo de férias forenses e o feriado de carnaval. Na
pratica, aquele que ndo conseguiu expedir o precatério até dezembro do ano anterior
dificilmente tera éxito em fazé-lo nos trés primeiros meses do ano.

Cada més sem o computo da mora sobre o crédito revela vantagem do Poder
Publico em face do particular, incentiva a recalcitrancia quanto ao pagamento do passivo
judicial em detrimento da diminuig&o do patrimonio do credor (art. 5° caput CF). Afinal,
a expedicdo do precatério € ato que demanda uma série de providéncias perante o juizo a
partir do transito em julgado da decisdo condenatoéria do ente puablico. Como ¢é sabido,
transitada em julgado uma decisdo de mérito, na maior parte dos litigios, a liquidacdo é
uma realidade que se impde. O transito em julgado na liquidagdo impulsiona o processo
a execucdo. Quando, finalmente, o feito é encerrado, é preciso obter do setor competente
a minuta do oficio precatorio, seguida da intimagéo das partes para manifestacdo acerca
de seu teor e, s6 ap0s a concordancia das partes, € que o precatdrio é inscrito.

A redacdo atribuida ao 85° do art. 100 pela EC 114/2021 alarga
desproporcionalmente o periodo de ndo incidéncia de juros de mora em favor do Poder
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Publico (art. 5°, LIV), caracterizando verdadeiro retrocesso do direito até entdo garantido
ao litigante inerente a maior eficécia e utilidade da prestacdo jurisdicional (art. 5° XXXIV
“a” e XXXV CF), em efetiva afronta ao principio da celeridade (art. 5° LXXVIII CF).

Imprescindivel considerar a realidade prética agora imposta pela medida, ao
encurtar para o cidaddo o lapso temporal para a expedicéo do precatério — e alargar para
0 Poder Publico o periodo de graca —, considerando o reduzido nimero de dias Uteis no
referido quadrimestre, em frontal violagio aos comandos constitucionais

supramencionados. Afinal:

“(...) a interpretacdo da Constituicdo ndo € para ser procedida a
margem da realidade, sem que se a compreenda como elemento da norma
resultante da interpretacdo. A praxis social é, nesse sentido, elemento da
norma, de modo que interpretacdes corretas sdo incompativeis com
teorizacBes nutridas em idealismo que ndo a tome, a praxis, como Seu
fundamento. Ao interpretar a Constituicdo o intérprete ha de tomar como
objeto de compreensdo também a realidade em cujo contexto se da a
interpretacdo, no momento historico em que ela se da”. (RE 433.512, Rel.
Min. Eros Grau, 2a T, DJe 07.08.2009).

6.4.2 DA INSTITUICAO DE COMISSAO MISTA PARA “EXAME
ANALITICO” DE PRECATORIOS

Segundo preceitua a nova regra inserta no art. 6° da EC 114/2021.

“Art. 6° No prazo de 1 (um) ano a contar da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, o Congresso Nacional promoverd, por meio de comissdo
mista, exame analitico dos atos, dos fatos e das politicas publicas com maior
potencial gerador de precatdrios e sentencas judiciais contrarias a Fazenda
Publica da Unido.

§ 1° A comisséo atuard em cooperagcdo com o Conselho Nacional de Justica e
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido e podera requisitar informacdes
e documentos de 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, buscando identificar medidas legislativas a serem adotadas com
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vistas a trazer maior seguranca juridica no ambito federal.

§ 2° O exame de que trata o caput analisara os mecanismos de afericdo de risco
fiscal e de progndstico de efetivo pagamento de valores decorrentes de deciséo
judicial, segregando esses pagamentos por tipo de risco e priorizando os temas
gue possuam maior impacto financeiro.

§ 3° Apurados os resultados, o Congresso Nacional encaminhard suas
conclusbGes aos presidentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, para a adocdo de medidas de sua competéncia”.

O novo dispositivo viola frontalmente o principio da separacdo de poderes (art. 2°
CF), na medida em que autoriza o Legislativo a invadir funcéo constitucional tipica do
Poder Judiciario, eis que lhe compete a palavra final no que tange a expedicdo o
precatdrio, ndo sem antes ser observado o percurso processual, em estrita reveréncia as
balizas do devido processo legal. O dispositivo quase que reveste as decisdes
condenatdrias do Poder Publico de desconfianga acerca da conducao dos processos pelos
cerca de 18.000 membros da magistratura nacional, criando verdadeira duvida seletiva
acerca do resultado da entrega da prestacao jurisdicional.

Igualmente configura violacdo ao espaco de competéncia atribuido ao Poder
Executivo na gestdo dos passivos judiciais € nos correspondentes pagamentos, sendo
certo que a Advocacia Geral da Unido, responsavel pela representacdo judicial e
extrajudicial da Unido detém conhecimento e competéncia constitucional para promover
as avaliacdes de risco e para proceder as respectivas comunicagdes ao Poder Executivo.

Em ultima andlise, o que se observa com a criagdo da referida comissdo mista,
instituida pelo Congresso Nacional, em suposta coopera¢do com outras Instituicdes é a
formacéo, pelo Estado, de uma frente institucional para dificultar o acesso do cidadao aos
valores que lhe sdo devidos.

A redacdo do dispositivo chega a admitir o exame analitico, pelo Poder
Legislativo, de sentencas judiciais contrarias a Fazenda Publica da Unido,
institucionalizando a fiscalizacdo e o controle externo de atos tipicos do Poder Judiciario.
A medida afronta os proprios eixos de sustentacao do principio da separacéo dos Poderes,
na medida em que os requisitos de atuacdo em cada um dos Poderes da Republica sdo
diferentes entre si. Ndo cabe a um membro do Congresso Nacional aferir a higidez de
uma sentenca judicial, seja por ndo dispor de conhecimento técnico para tanto, seja por
ndo deter de autoridade constitucional para avangar no exame do resultado da tutela
jurisdicional.

Nesse acervo de inconstitucionalidades, vislumbra-se também a outorga ao
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Conselho Nacional de Justica, 6rgdo integrante do Poder Judiciario dotado de fungdes
administrativas (art. 103-B, 84°), a tarefa de cooperar com o Congresso Nacional no
“exame analitico” de sentencas judiciais contrarias a Fazenda Publica da Unido — ato de
natureza estritamente jurisdicional.

Ao prever que o Poder Legislativo possa examina analiticamente a sentenca
judicial, o dispositivo cria, em Gltima analise, uma nova instancia processual, para a qual
sequer o interessado direto (credor dos valores devidos pelo Poder Plblico) teve o acesso
garantido, em nitida violacdo aos principios do contraditério e da ampla defesa (art. 5°,
LV) e do direito fundamental de acesso a justica (art. Alias, trata-se de uma criacao de
frente institucional, em sua origem e de forma seletiva, favoravel a Fazenda Publica da
Unido.

A nova regra ofende o exercicio da prestacdo jurisdicional, que se desenvolveu
por anos — desde 0 ajuizamento até o transito em julgado da decisdo final nas fases de
conhecimento, liquidagéo e execucao, seguido da expedicdo de precatorio — relativizando,
assim, a garantia da imutabilidade da coisa julgada (art. 5° XXXVI). O comando
efetivamente vilipendia a propria autoridade do Poder Judiciario, na medida em que a
utilizagdo do termo “sentencgas judiciais” denota que poderdo ser examinados, além de
precatdrios propriamente ditos, também qualquer decisdo judicial contraria a Unido,
independentemente da fase em que se encontre 0 processo.

A constatacdo é reforcada pelo disposto no § 3° do art. 6°, na medida em que a
comissao podera encaminhar suas conclusdes para os Presidentes do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica, para a ado¢éo de medidas de sua competéncia.
Nessa perspectiva, se cabe ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo da Republica, enquanto ao Superior Tribunal de Justica, compete assegurar
uniformidade a interpretacdo da legislacdo federal, quais seriam as medidas de
competéncia dos referidos Tribunais Superiores que uma comissdo externa, sem
capacidade processual, poderia pleitear? Poderia sugerir o cancelamento ou modificagdo
de precatorios ou, ainda, a revisao de entendimentos desfavoraveis a Fazenda Publica
Nacional alicergados em decisdes judiciais?

Por outro lado, a criagdo da comissdo mista prevista no art. 6° da EC 114/2021
ndo se afigura adequada, necessaria ou proporcional em sentido estrito. Ndo se mostra
adequada ao objetivo de “trazer resultados palpaveis as contas publicas” — especialmente
porque a criagdo da comissdo mista implicara na utilizagdo de recursos publicos para seu
funcionamento, sobrepondo-se a outras fungdes estatais ja voltadas a mesma finalidade,
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seja no Poder Executivo ou Judiciario. De fato, as condenacbes da Fazenda Publica
decorrem, em grande medida, de uma cultura de litigios por parte do Estado e de
descumprimento da lei, ndo da auséncia de medidas legislativas asseguradoras de
seguranga juridica.

A intencdo de barrar, a qualquer custo, o crescimento da divida decorrente de
precatorios representa, em Ultima andlise, ameaca ao Estado de Direito, na medida em
que o que se busca é evitar o pagamento de valores aos quais a Unido foi condenada em
razdo de violagdes a leis ou a propria Constituicdo, afastando a submissao do Estado ao
império da lei e sua coercibilidade confirmatéria. Assim, além de violar a separacédo de
poderes (art. 2°), a coisa julgada (art. 5° XXXVI), o Estado de Direito (art. 1° caput) e o
devido processo legal (art. 5°, LIV, da Constituicdo, especialmente quanto ao principio
dispositivo), a comissdo mista ndo é adequada ao fim pretendido pelo constituinte
derivado.

Alias, a comissdo ora instituida configura inconstitucional salto rumo ao retorno
a cultura de irresponsabilidade do Estado perante seus cidaddos, agora estimulada por
uma comissdo mista que pretende avancar na analise de sentencas judiciais desfavoraveis
ao Poder Publico federal em detrimento do direito do direito do individuo a indenizagéo
por danos causados pelo préprio Poder Publico.

Ademais, o art. 166 da Constituicdo estabelece que cabe a uma comissdo mista
permanente examinar e emitir parecer sobre os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais, bem
como exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria, de modo que as
competéncias da comissdo mista prevista no art. 6° da EC 114/2021 estdo contidas nas
atribui¢des da atual “Comissao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagao”,
mostrando-se, assim, desnecessariamente onerosa a sua criacao.

Finalmente, note-se que a intencdo de reduzir as despesas com precatorios
judiciais ndo se sobrepde a separacdo de poderes, a garantia da coisa julgada e ao Estado
de Direito — principios caros ao ordenamento constitucional brasileiro, arrolados entre as
clausulas pétreas (art. 60 84° 111 e 1V).

6.4.1 INTERPRETACAO CONFORME DO ART. 107, CAPUT, DO ADCT
NA REDACAO INCLUIDA PELA EC 95/2016
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Na analise da questdo, tomada em seu conjunto, ndo se pode desconsiderar
que as dividas das Fazendas Publicas, decorrentes de sentencas judiciarias, jamais
deveriam encontrar-se sujeitas aos limites do Novo Regime Fiscal instaurado pela
Emenda Constitucional n. 95/2016, arts. 106 a 114 do ADCT, notadamente ao art. 107,

caput e inciso I, do ADCT no que dispde:

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:
| - do Poder Executivo;

(...)
Assim, em que pese a existéncia de AgOes Diretas de Inconstitucionalidade

nas quais a constitucionalidade da EC 95/2016 é questionada sob o fundamento de
consubstanciar manifesto retrocesso social, é preciso observar que, ante a auséncia de
contexto fatico, nenhuma destas acdes ateve-se a discutir a especificidade da submissao
das dividas judiciais aos limites individualizados impostos ao Poder Executivo,
providéncia que ora se faz imperiosa inclusive para que ndo venham a ser propostas outras
medidas com conteudo semelhante, notadamente as vésperas de 2027, quando encerrar-
se-a a vigéncia da moratéria e do contingenciamento de recursos e a consolidacdo do
passivo judicial evidenciar tratar-se de divida impagavel a luz do Novo Regime Fiscal.
Salutar observar que, nos termos da Exposi¢cdo de Motivos Interministerial n.
83/2016 do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento’?, o Novo Regime
Fiscal foi proposto para “estabilizar o crescimento da despesa primdria, como
instrumento para conter a expansao da divida publica” eis que “a raiz do problema fiscal
do Governo Federal esta no crescimento acelerado da despesa publica primaria”. Na

sequéncia, a exposicao de motivos esmiuca as razdes deste descontrole orcamentario:

7. Nos dltimos anos, aumentaram-se gastos presentes e futuros, em
diversas politicas publicas, sem levar em conta as restricbes naturais

2 Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1468431&filename=PEC+241/2016>.
Acesso em: 20/12/2021.
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impostas pela capacidade de crescimento da economia, ou seja, pelo
crescimento da receita. E fundamental para o equilibrio macroeconémico que
a despesa publica seja gerida numa perspectiva global. Nesse sentido, qualquer
iniciativa que impligue aumento de gastos ndo deve ser analisada
isoladamente, haja vista que essa abordagem tende a levar a conclusfes
equivocadas sobre seus beneficios e custos. (...)

9. O Novo Regime Fiscal, valido para Unido, tera duracdo de vinte anos. Esse
é 0 tempo que consideramos necessario para transformar as instituicdes fiscais
por meio de reformas que garantam que a divida publica permaneca em
patamar seguro. Tal regime consiste em fixar meta de expansao da despesa
primdria total, que tera crescimento real zero a partir _do exercicio
subsequente ao de aprovacdo deste PEC, 0 que levara a uma gueda
substancial da despesa primaria do governo central como porcentagem do
PIB. Trata-se de mudar a trajetoria do gasto publico federal que, no periodo
1997-2015 apresentou crescimento médio de 5,8% ao ano acima da inflag&o.

Do exposto até 0 momento, tem-se indiscutivel que a fonte primordial do
“crescimento acelerado das despesas publicas primarias” advém de diferentes politicas
publicas que ignoram as restricdes naturais da capacidade econémica e de que, para
mudar a trajetoria da divida, é preciso reduzir a zero a expansdo da despesa priméria a
partir do exercicio subsequente ao de aprovacao do Novo Regime Fiscal.

Outra caracteristica importante do NRF é a de ser descrito como “uma das
varias ferramentas utilizadas para uma gestdo seria do org¢amento”. 1SSO porque 0
critério de “despesas pagas” foi adotado para evitar que, com a utilizacdo do critério de
“despesas empenhadas” fosse concretizada “a possibilidade do cumprimento do limite
por meio de atrasos de pagamentos, 0 que ndo constituiria ajuste fiscal legitimo, mas tao
somente repressao fiscal, que empurraria o problema para frente, sem resolvé-/o .

A Ultima caracteristica do Novo Regime Fiscal ora destacavel diz respeito as
despesas ndo abrangidas pelos limites que institui. A primeira espécie de despesa ndo
submetida ao NRF diz respeito as dividas mobiliarias da Unido Federal — isto &, a divida
contraida atraves da emisséo de titulos publicos. As seguintes dizem respeito ao conjunto

de transferéncias constitucionais®®; as despesas referentes & manutencéo da policia civil,

13 Reparticdo de receitas advindas da exploracgéo de petrdleo, gas natura, recursos hidricos e minerais (art.
20, § 1°, da CF), reparticdo dos impostos estaduais, distrital e municipais arrecadados de forma unificada
(art. 146, 8§ unico, lll, da CF), reparticdo do imposto sobre o ouro (art. 153, § 5°), das receitas tributarias
(arts. 157 a 159 da CF) e das cotas referentes ao salario-educacéo (art. 212, § 6°, da CF).
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da policia militar, do corpo de bombeiros militar e da execucéo dos servicos publicos no
Distrito Federal (art. 21, inciso XIV, da CF); a complementacdo devida pela Unido
Federal para auxiliar na manutencdo do desenvolvimento da educacdo basica (art. 60,
inciso V, do ADCT); os créditos extraordinarios necessarios ao atendimento de despesas
imprevisiveis e urgentes (art. 167, § 3°, da CF); e as despesas com a realizacao de elei¢Ges
pela justica eleitoral e com o0 aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

Ocorre que, desconsiderando os motivos e a finalidade pelas quais 0 Novo
Regime Fiscal foi instituido, bem como as caracteristicas das verbas que o excetuam, vige
interpretacdo equivocada no sentido de que as dividas judiciais sobre as quais versa o art.
100 da Constituicdo Federal submetem-se ao conceito de “despesa publica primaria”
para os fins de incidéncia do art. 107 do ADCT e, agora, do art. 107-A do ADCT.

Tal exegese, por anti-sistémica e anti-teleoldgica, ndo prospera.

Primeiramente porgue os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas

em virtude de sentenca judiciaria ndo sdo e ndo se confundem, por absoluta

impossibilidade juridica, com espécie de politica publica cujo implemento se da por

deliberacdo da Administracdo Publica em desconformidade com a sua capacidade

econdmica. Trata-se, diversamente, do estrito cumprimento da finalidade precipua

para a qual o Poder Judiciario — e a propria Republica Federativa do Brasil — existe,

qual seja: a construcdo de uma sociedade justa, que promove o bem de todos.

Tanto o é que a prépria Constituicdo Federal oferta solucdo para gquando

os valores que devem ser despendidos ultrapassam a média do comprometimento

percentual da receita corrente liquida nos cinco anos anteriores, sendo vejamos:

Art. 100. (...)

§ 19. Caso 0 montante total de débitos decorrentes de condenagdes judiciais
em precatorios e obrigacdes de pequeno valor, em periodo de 12 (doze) meses,
ultrapasse a média do comprometimento percentual da receita corrente liquida
nos 5 (cinco) anos imediatamente anteriores, a parcela gue exceder esse
percentual podera ser financiada, excetuada dos limites de endividamento
de gque tratam os incisos VI e VII do art. 52 da Constituicdo Federal e de
guaisquer outros limites de endividamento previstos, ndo se aplicando a
esse financiamento a vedacdo de vinculacéo de receita prevista no inciso
IV do art. 167 da Constituicdo Federal. (Incluido pela EC n° 94, de 2016)

39

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Procuradoria Constitucional
SAUS Quadra 05, Lote 01, Bloco M, Ed. Sede Conselho Federal da OAB — Brasilia/DF CEP 70070-939
Tel: 61 2193-9818 / 2193-9819 Email: pc@oab.org.br / www.oab.org.br



mailto:pc@oab.org.br
http://www.oab.org.br/

@“ . dos O%mycuﬁw o %M
%%Je%ﬂ @%;a//wu}/

(..)
Considerando os termos da exposicdo de motivos que acompanhou a

PEC n. 23/2021 no que dispde que “para a elaboracio da proposta orcamentaria de

2022, o crescimento expressivo de 33,7 bilhdes em relacdo a 2021 (60,7%) ndo encontra

precedentes em processos Orcamentdrios anteriores”, 0 QUe representa “uma variacio

positiva de 143% se comparados os montantes de 20218”, tem-se inequivoco haver

suporte fatico para fins de incidéncia do art. 100, 8§ 19, da Constituicdo Federal.

Bastaria ao Poder Executivo, uma vez isento dos limites globais para o

montante da divida consolidada da Unido Federal, dos limites globais para as

operacoes de crédito e, sobretudo, dos limites sobre 0s quais versa o Novo Regime

Fiscal, fazer incidir a literalidade da Constituicdo Federal no que diz respeito ao

adimplemento das dividas oriundas de sentencas judiciais transitadas em julgado.

Né&o bastando, a partir da natureza juridica da obrigacao, ha patente equivoco
em considerar as dividas judiciais como espécie de “despesa publica primadria” passiveis
de crivo de discricionariedade pelo Poder Executivo. 1sso porque ndo cumpre a Unido
Federal decidir sobre o adimplemento ou ndo de obrigacdo expressamente reconhecida
pelo Poder Judiciario; a liberalidade que existia na origem ja restou exercida quando
optou por descumprir obrigacdo que Ihe era legalmente imposta, sujeitando o lesado a
lento e custoso processo judicial. Logo, ainda que, em um primeiro momento, estivesse
se tratando de despesa publica priméria, tal ndo acontece mais quando hd o
reconhecimento judicial do direito violado e a sua traducdo em divida liquida e certa pela
expedicdo de requisicdo judicial.

A consequéncia logica desta particularidade é que a efetividade do Poder

Judiciario na promocdo da pacificacdo social — mensurada a luz da reparacdo

integral e temporanea do bem juridico violado — ndo pode ser limitada nos termos

do Novo Regime Fiscal, isto é, com expansao reduzida a zero. Para tanto, bastaria a

Administracdo Publica adotar um conjunto muito mais simples de condutas, a

comecar pela observancia da ordem juridica vigente, passando pela ndo interposicao
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de recursos protelatorios e culminando no incentivo a composicao de lides.

A obviedade supracitada, soma-se o fato de que as razdes de promulgacio do
Novo Regime Fiscal repudiam inequivocamente o cumprimento de limites pelo atraso de
pagamentos eis que tal pratica consubstancia mera repressao fiscal que “empurra” o
problema para frente sem resolvé-lo. Isso significa que os limites institucionalizados pela
EC 95/2016 jamais poderiam ser utilizados como motivos para promulgacdo das
Emendas Constitucionais 113/2021 e 114/2021 no que imp8em a moratdria sobre as
dividas judiciais fazendarias e, concomitantemente, a contencéo de recursos destinaveis
a tais fins, sobressaindo a arbitrariedade e desproporcionalidade da medida.

Nesse contexto, a Unica interpretacdo que conforma o contetdo do art.
107, caput e inciso I, do ADCT aos valores e principios constitucionais vigentes € a
que equipara as dividas judiciais sobre as quais versa o art. 100 da Constitui¢ao
Federal a divida publica mobiliaria que, consoante exposto acima, ndo se encontra
submetida ao Novo Regime Fiscal. I1sso porque, tal como ocorre com as dividas
mobilidrias — e com as despesas extraordindrias e ndo recorrentes excepcionadas
pelo NRF —, as dividas judiciais representam montante em relacdo ao qual o Poder
Executivo e o Poder Legislativo ndo possuem qualquer espécie de controle ou

ingeréncia, mas cuja quitacdo é absolutamente inescusavel. Alids, sob o viés das

dividas judiciais, poder-se-ia sustentar com muito mais razdo a exclusdo do NRF

porguanto a quitacdo, nestes casos, representa corolario insito ao principio da

harmonia e da independéncia dos Poderes da Unido (art. 2° da CF).

Impositivo, consequentemente, que seja fixada interpretagdo do art. 107,
caput e inciso I, do ADCT conforme a Constituicdo Federal para fins de excluir da
sua incidéncia as dividas em virtude de sentencas judiciais contra as Fazendas
Publicas sobre as quais dispde o art. 100 da Constituicdo Federal. Nesse contexto,

frisa-se que a possibilidade é assegurada pela Lei n. 9.868/99, in verbis:

Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apés o transito em julgado da decisdo, o
Supremo Tribunal Federal fard publicar em secdo especial do Diario da Justiga
e do Diario Oficial da Unido a parte dispositiva do acordao.
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Paragrafo Gnico. A declaracdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpreta¢do conforme a Constituicéo e
a declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem redugdo de texto, tém
eficacia contra todos e efeito vinculante em relagdo aos érgédos do Poder
Judiciario e a Administracdo Publica federal, estadual e municipal.

Nessa esteira, 0 que se almeja €, justamente, declarar inconstitucional a
interpretacdo que inclui as dividas judiciais sobre as quais versa o art. 100 da Constituicao
Federal entre as “despesas primdrias” abarcadas pelo Novo Regime Fiscal, notadamente
pelo caput e inciso | do art. 107 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias.

Note-se que a adocdo de interpretacdo conforme em situagcdes nas quais a
literalidade da norma silencia sobre valores e principios 6ébvios no ordenamento
constitucional vigente € providéncia comum neste Eg. STF, notadamente quando néo se
faz possivel a reducdo do texto questionado (a exemplo da: ADI 5391, Relatora ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, DJe-117 DIVULG 11-05-2020
PUBLIC 12-05-2020; ADI 5971, Relator ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 13/09/2019, DJe-210 DIVULG 25-09-2019 PUBLIC 26-09-2019; ADI 5024,
Relator ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2018, DJe-213
DIVULG 04-10-2018 PUBLIC 05-10-2018; ADI 2160, Relatora CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2018, DJe-033 DIVULG 18-02-2019 PUBLIC 19-02-
2019; e ADI 1719, Relator JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
18/06/2007, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007).

H& que ser deferida, portanto, concomitantemente com a declaracdo de
inconstitucionalidade da Emendas Constitucionais 113/2021 e 114/2021, a interpretacao
conforme ao art. 107, caput e inciso I, do ADCT, para excluir as dividas judiciais sobre
as quais versa o art. 100 da Constituicdo Federal do seu @mbito de incidéncia.

6.4.2 DA DESPROPORCIONALIDADE DA MEDIDA DE IMPOSICAO
DE MORATORIA - EXISTENCIA DE MEDIDAS MENOS ONEROSAS

NO QUE DIZ RESPEITO AO IMPACTO JURIDICO, SOCIAL E
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ECONOMICO DAS ALTERACOES REALIZADAS

A apreciacdo da inconstitucionalidade dos dispositivos trazidos pelas EC
113/2021 e 114/2021 e da necesséria interpretacdo conforme a ser dada ao art. 107, caput
e inciso I, do ADCT na redacdo incluida pela EC 95/2016, a par dos relevantes
fundamentos constitucionais expendidos, ndo pode ser feita de forma desvinculada dos
significativos impactos das alteracGes constitucionais por elas perpetradas, 0s quais
denotam a manifesta auséncia de proporcionalidade sob qualquer um dos seus
subprincipios - adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Isso significa que as Emendas Constitucionais n. 113/2021 e 114/2021: 1) nao
sdo adequadas para produzir o resultado desejado eis que, como exposto supra, padecem
de vicios formais e materiais de constitucionalidade; 11) ndo sdo necessarias porque
substituiveis por meio menos gravoso e igualmente eficaz; e 1) principalmente, porque
néo estabelecem uma relacdo ponderada de proporcionalidade entre o grau de restricdo a
gue submetem um conjunto de principios para fins de realizacao do principio contraposto.

A uma porque o pagamento das dividas reconhecidas por decisao judicial,
enquanto obrigacdo imposta & Unido Federal em relacdo a qual admite-se, inclusive, a
excecdo aos limites de endividamento nos termos do art. 100, § 19, da Constitui¢éo
Federal, jamais enfrentou o Obice da existéncia ou ndo de valores em disponibilidade, mas
tdo somente a falaciosa limitacdo inaugurada pelo Novo Regime Fiscal.

Nesse sentido, salutar destacar a existéncia de saldo de
R$.1.490.921.000.000,00 (um trilh&o, quatrocentos e noventa bilhdes, novecentos e
vinte e um milhdes de reais) na conta Unica do Tesouro Nacional junto ao Banco

Central do Brasil no més de outubro de 2021. Em outras palavras, dinheiro existe

para que a Unido Federal pague todas as duas dividas e faca os investimentos sociais

que achar necessarios. E o que indica a linha 62 da Tabela Especial de Composicéo da
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Divida Liquida do Setor Pablico — DLSP disponibilizada pelo Banco Centrar no Brasil'*:

(i) MODO DE BXIBIGAO PROTEGIDO Cuidado, pois erquives da Internet podem conter virus. A menos que vocé precise edité-les, € mais seguro permanecer no Modo de_Exibigdo Protegido Habilitar Edigdo
AB2 ~ fx ' contaunica
A B HX HY HZ 1A 1B IC 1D IE IF IG

1 Divida liquida do setor public

2

&

4 'R$ milhées 'R$ milhées
5 Discriminagéo 2021 2021

6

7 Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro

8

52 Banco Central do Brasil 1477 906 1485 906 1467 350 1446775 1440 885 1425692 1441104 1454 672 1478824 1489741

53 | Base monetaria 406 858 388 789 385 236 420 148 403 528 422212 427 958 406 329 403 676 396 209
54 | Divida mobiiria do Bacen"” 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
55 Operacdes Cnmpmﬂ'llssadas‘yl 1229742 1155804 1085439 1198 187 1156127 1040131 1046 268 1013 697 1130917 1260 649
56 | Depositos no Bacen 386 825 378 232 378 460 360 410 360 080 365 080 373079 375434 377 005 379 801

57 Depésitos voluntarios remunerados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 50
58 Demais depésitas 386 825 378 232 378 480 360 410 360 090 365 080 373079 375 434 377 005 379751

59 Créditos do Bacen as inst. financeiras® - 90 650 - 87 347 -83536 -76724 -70612 - 67 827 -59 839 -51106 - 47589 -39223
60 Demais contas do Bacen'” -2168 -2107 -1829 -2229 -2245 -2256 -1964 - 1960 -1929 -1932
61 Relacionamento com Governo Federal - 462 702 - 337 468 - 296 420 -453 017 - 406 003 - 331 647 - 344 399 - 287722 - 383 257 - 505 763
62 |_ Conta dnica 1435 260 15683 568 1640133 1508 663 1561 384 1648 943 1618 428 1682 462 1592 602 1490 921

63 Divida Mobilidria na carteira do Bacen -1887962 | -1921036 -1936553 ! -1961681; -1967387 ! -1980589 | -1962828 8 -1970184; -1975859 ! -1996683
B4  Equalizagio Cambial” 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 0

Né&o ha que se falar, sob este viés, em necessidade de moratdria e da limitagédo
de orcamento, haja vista a notoriedade de meios menos Onerosos; mesmo que se
ventilasse a necessidade de inaugurar um programa assistencial mais robusto do que o
entdo vigente (Bolsa Familia). Isso porque, conforme se observa da literalidade das
Emendas Constitucionais 113/2021 e 114/2021, apenas a destinacdo do espaco fiscal
“aberto” pela alteragdo da regra de corregdo do teto fiscal — art. 107, 8 1°, inciso II, do
ADCT c/c art. 4° da EC n. 113/2021 — é que sera destinado “ao atendimento de despesas
de vacinagdo contra a covid ou relacionadas a a¢des emergenciais e temporarias de
cardter socioeconémico” no exercicio de 2021 e “ao atendimento das despesas de
ampliacdo de programas sociais de combate a pobreza e a extrema pobreza’ N0 exercicio
de 2022. E este espaco fiscal sera incorporado aos préximos orcamentos, a teor do
que dispde a nova redacdo dos 8 12 e 14 do mesmo art. 107.

A medida que a alteracio da regra pela qual dar-se-& a correco do teto
fiscal —ao preterir os indices inferiores de correcdo monetaria apurados na segunda

metade do ano de 2020 em favor dos altos indices inflacionarios do exercicio de 2021

14 Disponivel em: <https://www.bch.gov.br/estatisticas/tabelasespeciais>. Acesso em: 21/12/2021.
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— aumentou de forma permanente o limite individualizado almejado pelo Poder
Executivo para a realizagdo de relevantes investimentos e aperfeicoamento de
programas e acfes do Governo Federal, resta evidente a suficiéncia das alteracdes
implementadas pelo art. 107, 8 1°, inciso 11, do ADCT c/c art. 4°da EC n. 113/2021
e, consequentemente, a desnecessidade da moratoria constitucionalizada pela EC n.
114/2021!

Mas, evidentemente, ndo é sd. Sob a perspectiva da proporcionalidade em
sentido estrito, tem-se acentuada a desproporcionalidade da moratéria imposta sobre as
dividas judiciais pela Emenda Constitucional n. 114/2021 ante a compressdo de conjunto
importante de valores e principios constitucionais — afetos ao impacto social dos fins para
0s quais existe o Poder Judiciario - para favorecimento de conjunto menos relevante de
valores, a exemplo da destinacao de 6 bilhdes de reais para fins de fundo eleitoral.

A duas porque, quanto ao pagamento das dividas judiciais, a Instituicdo
Fiscal Independente - IFI vinculada ao Senado Federal afirma que “o represamento da
expedi¢cao dos precatorios e sentengas judiciais produzird um passivo com crescimento
exponencial. Em simulacdo na qual o fluxo de precatorios cresca pelo IPCA e pela Selic,
estima que esse passivo poderia alcangar R$ 420,9 bilhges até 2026 2°.

H4, aqui, importante aspecto a ser considerado. Dado que o valor destinado
ao pagamento de precatdrios correspondera ao valor da despesa paga no exercicio de 2016
corrigido pela variacdo do IPCA, reduzido das despesas com o pagamento de requisicoes
de pequeno valor para 0 mesmo exercicio, existe o grave risco de se configurar situacdo
de inexisténcia (ou irrisoriedade) dos recursos a serem destinados a satisfacdo dos
primeiros.

De fato, o valor anual devido para pagamento atraves de Requisi¢cdes de
Pequeno Valor pode vir a atingir a quase totalidade do montante destinado a quitagdo de

dividas decorrentes de sentencas judiciais, ndo remanescendo qualquer quantia para o

15 As implicagdes fiscais da PEC dos Precatérios. Comentarios da IFI n. 14, atualizada em 03/12/2021. p. 3. Disponivel
em https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/594276/Cl114.pdf. Acesso em 20/12/2021.
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pagamento dos precatérios; o que pode ocorrer tanto por fatores aleatérios (como, por
exemplo, o elevado nimero de ac¢des judiciais previdenciarias decorrentes de determinada
alteracdo legislativa tida por ilegal e cuja correcdo dé direito a diferencas reduzidas),
quanto pela imposicao de rendncia aos créditos que excederem o valor das RPVs como
forma de os cidaddos terem seguranca quanto ao momento do recebimento do crédito.

A postergacdo indefinida do pagamento do valor dos precatorios serve, sem
duvida, como incentivo ndo apenas para que os credores da Fazenda Publica renunciem
a 40% de seu credito para realizar acordos para pagamento direto, mas também para que,
no momento da propositura das acdes ou da expedigdo das requisi¢des de pagamento,
renunciem até mesmo a patamar do crédito superior aquele, em especial nas situagcdes em
que premidos pelo tempo — como é o caso de pessoas idosas ou que necessitem, com
urgéncia, dos valores alimentares decorrentes de condenacéo judicial.

Nessa situacdo, a repercussdo negativa das alteracBes constitucionais
apresenta vertentes distintas, significando uma espécie de imposicao de rentncia a parcela
substancial do direito a fim de vé-lo satisfeito de forma célere e a possibilidade de
inadimpléncia do valor dos precatorios, a medida que as RPVs se avolumem.

A trés porque interfere na credibilidade do proprio pais no cenario
internacional. Segundo consta do Relatério de Acompanhamentos Fiscal — RAF
publicado mensalmente pela IFI, “o desafio fiscal de médio prazo continua o mesmo, mas
agora na presenca de um quadro fiscal permeado por mudangas profundas no teto de
gastos. A perda de credibilidade da politica fiscal associada a chamada PEC dos
Precatorios reflete- se nos juros mais altos e na dinagmica da divida. Além disso, produz
menores oportunidades de crescimento econémico para 2022,

A instituicdo alerta ainda que “em 2022, a divida voltara a crescer e, ainda
que distante de uma trajetoria de insolvéncia, 0 movimento preocupa. Acrescenta que,

no cendrio pessimista, por exemplo, projeta-se crescimento exponencial, sob taxa de

16 Relatéorio de Acompanhamento Fiscal n. 59, de 16/12/2021. p. 3. Disponivel em
https://iwww?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/594517/RAF59_DEZ2021.pdf. Acesso em 20/12/2021.
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juros mais elevada e déficit primario mais alto. A chamada PEC dos Precatorios — tanto
a primeira parte promulgada quanto a segunda, em tramita¢do na Camara enquanto este
relatorio era escrito — prejudica as perspectivas a respeito da credibilidade do teto de
gastos, que vinha funcionando como espécie de dncora das expectativas de mercado. Sob
prémio pelo risco maior, 0s juros exigidos pelo mercado nos titulos emitidos pelo governo
vém aumentando seguidamente ',

Considerando que o pagamento dos precatorios federais se encontra
rigorosamente em dia, ndo se vislumbra o atendimento ao critério de razoabilidade na
criagdo de mecanismo que vem a trazer as graves consequéncias acima expostas, sob o
falacioso pretexto de custear programa de transferéncia de renda.

Diz-se falacioso porque, em verdade, 0 espaco orcamentario criado pelas
emendas constitucionais em questdo esta sendo destinado, tanto pelo Governo Federal
quanto pelas casas do Congresso Nacional, para criar gastos bilionarios totalmente
desvinculados da transferéncia de renda propalada como objetivo das medidas.

Ainda de acordo com a IFl, embora ‘nas projecoes mais recentes do
Executivo, 0 espaco aberto sera de R$ 106,1 bilhoes, o espaco orcamentario criado em
verdade sera de 117,9 bilhGes, destinado ao Aux/lio Brasil (R$ 50 bilhées), a correcao da
Previdéncia (R$ 17,5 bilhoes), do BPC (R$ 1,2 bilhao), do Abono e seguro-desemprego
(R$ 1 bilhao), dos pisos da Saude e da Educagao (R$ 6,1 bilhoes), do aumento do teto
dos demais Poderes (R$ 1,6 bilhdo), dos Subsidios (R$ 2 bilhoes), do Auxilio Gds Social
(R$ 1,9 bilhao), das despesas de pessoal (R$ 0,9 bilhdo) e do Aux:lio Inclus@o (R$ 0,2
bilhdo). Sobrariam, ainda, cerca de R$ 36 bilhges para aumento de despesas
primarias 8. Nessa Gltima margem, situam-se a realizagdo de novas despesas, tais como

a concessao de reajustes salariais e do aumento do Fundo Especial de Financiamento de

17 Relatério de Acompanhamento Fiscal n. 59, de 16/12/2021. p. 39. Disponivel em
https://iwww?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/594517/RAF59_DEZ2021.pdf. Acesso em 20/12/2021.
18 Relatério de Acompanhamento Fiscal n. 59, de 16/12/2021. p. 32. Disponivel em
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/594517/RAF59_DEZ2021.pdf. Acesso em 20/12/2021.
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Campanha (FEFC) "%°,

E a afirmacéo de falacia do argumento sobre a necessidade de limitagdo do
pagamento dos precatérios como Unica medida a viabilizar o programa de transferéncia
de renda (Auxilio-Brasil) também se funda na existéncia de alternativas para o custeio do
programa em questéo — tais como a utilizagdo dos recursos disponiveis no caixa da Uni&o
Federal, a interpretacdo correta de que os gastos com requisi¢des judiciais ndo estdo
submetidas ao teto de gastos, ou ainda a possibilidade de ter sido prevista a exclusdo dos
gastos com o Auxilio-Brasil do teto de gastos —, que seriam menos onerosas do ponto de
vista dos direitos usurpados e da credibilidade do pais em &mbito internacional.

Por fim cabe destacar que a sistemética estabelecida, tendo em vista
particularmente a nova redacdo dada ao § 11 do art. 100 da CF, que passa a admitir a
utilizacdo dos precatorios para (1) “quitacao de débitos parcelados ou débitos inscritos
em divida ativa do ente federativo devedor”, (I1l) “pagamento de outorga de delegagoes
de servigcos publicos e demais espécies de concessdo negocial”, € (IV) “aquisi¢do,
inclusive minoritaria, de participacdo societaria, disponibilizada pera venda, do
respetivo ente publico”, tem por consequéncia o fortalecimento do chamado “mercado
de precatorios”, sempre em detrimento dos titulares dos créditos.

O proprio Ministro da Economia afirmou que a ideia é transformar o
precatério em moeda de privatizacdo. Eu [0 investidor] posso adquirir algum bem
publico em um leildo de privatizacdo ou oferecer desagio ao governo [na quitacdo do
precatorio]”%,

Nesse sentido, evidente que ndo se vislumbra a factibilidade de os préprios

titulares dos créditos — muitas vezes, segurados do INSS ou servidores publicos sem

19 Relatério de Acompanhamento Fiscal n. 59, de 16/12/2021. p. 31. Disponivel em
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/594517/RAF59_DEZ2021.pdf. Acesso em 20/12/2021.

20 Afirmagdes feitas no Webinar Dividas Judiciais e Ajuste Fiscal do Governo Federal, transmitido em
03/08/2021 no canal do Youtube Poder 360. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=kTnqOk3G5wo&t=76s. Acesso em 21/12/2021.
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interesse em investimentos de longo prazo e em muitos casos sem conhecimento para
realiza-los, mas sempre com necessidades pessoais e familiares prementes — participarem
dos referidos leildes.

Ao final, em desprestigio do papel do Poder Judiciario como veiculo para

a satisfacdo de direitos e concretizacdo da justica, e em processo deliberado de

exploracdo dos titulares dos direitos, serdo beneficiados somente o0s devedores

contumazes da Fazenda Publica. A afronta ao principio da moralidade é evidente,

alcancando dimensdo ainda maior & medida que frustra a construcdo de uma

sociedade justa, objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil (art. 3° da

Constituicdo Federal).

Tais aspectos, de induvidosa importancia, ndo podem ser ignorados na
apreciacdo desta Acdo Direta de Inconstitucionalidade, a medida que reforcam as
violacgBes constitucionais suscitadas e lhes conferem maior profundidade, a medida que

sublinham o desrespeito a postulados basicos constitucionalmente assegurados.

6.5 VIOLACAO DO DIREITO ADQUIRIDO, DO ATO JURIDICO
PERFEITO E DA COISA JULGADA - ART. 5°, INCISO XXXVI, CF

As Emendas Constitucionais 113/2021 e 114/2021 ndo se limitaram a
disciplinar questdes para o futuro, como sugere a prudéncia legislativa, mas, de forma
autoritaria, atropelaram situacdes constituidas anteriormente a sua edigdo. Veja-se o0 que
dispdem acerca do momento em que iniciam sua vigéncia:

Art. 5° da EC 113/2021:

Art. 5° As alteragBes relativas ao regime de pagamento dos precatorios
aplicam-se a todos os requisitorios ja expedidos, inclusive no orcamento fiscal
e da seguridade social do exercicio de 2022.

Art. 8° da EC 114/2021:
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Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| —a partir de 2022, para a altera¢do do 8§ 5° do art. 100 da Constitui¢do Federal,
constante do art. 1° desta Emenda Constitucional?t;

Il — na data de sua publicacéo, para os demais dispositivos.

Como se V&, tais dispositivos atribuem efeito retroativo as novas normas, o
que ¢ vedado pela Constituicdo Federal, segundo a qual: “a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (art. 5°, inciso XXXVI, CF). Vale
dizer, para consagrar o principio da seguranca juridica, a Constituicdo Cidada estabeleceu
a regra da irretroatividade da lei, condicionando a autonomia infraconstitucional ao
respeito ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Em sintese objetiva, o direito adquirido é aquele cujo exercicio ndo pode ser
obstado pela vontade de outrem, inclusive pela vontade da lei, que ja pode ser exercido
por seu titular, bem como aqueles cujo comecgo do exercicio tenha termo pré-fixo, ou
condicdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem. O ato juridico perfeito, por
sua vez, € aquele que ja se consumou segundo a lei vigente ao tempo em que efetuado. Ja
a coisa julgada, é a qualidade obtida por uma deciséo judicial transitada em julgado, isto
€, que ndo comporta mais recursos.

O precatdrio corresponde a um ato intraestatal por meio do qual o Poder
Judiciario comunica ao Poder Legislativo a existéncia de uma obrigacdo de pagar de
responsabilidade da Fazenda Publica, reconhecida por uma decisdo judicial transitada em
julgado. Trata-se de um instrumento de natureza jurisdicional, que se faz presente no
processo de execucdo e seus termos devem ser respeitados e observados pelo Poder
Legislativo, pois, em que pese os Poderes Republicanos sejam igualmente autbnomos e
sem vinculo de subordinacdo, a propria ordem juridica constitucional prevé a
obrigatoriedade de observancia aos termos contidos no precatério.

Assim, de acordo com o 85° do artigo 100 da Constituicdo Federal, as

2L Art, 100. (...) § 5° E obrigatoria a inclusdo no orcamento das entidades de direito pablico de verba necesséria ao
pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado constantes de precatdrios judiciarios
apresentados até 2 de abril, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente.
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requisicdes de pagamento, devidamente transitadas em julgado, recebidas pelo Tribunal
até o dia 1° de julho de um determinado ano serdo convertidas em precatdrio e inseridas

na previsdo orcamentaria do ano seguinte, veja-se:
Art. 100. (...)

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico,
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até
1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
terdo seus valores atualizados monetariamente. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).

Conferindo execucdo a sistematica ao texto constitucional, o art. 6° da Lei
Federal n®9.469/1997 dispde que “os pagamentos devidos pela Fazenda Publica federal,
estadual ou municipal e pelas autarquias e fundacdes publicas, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-do, exclusivamente, na ordem cronoldgica da apresentacdo dos
precatorios judiciarios e a conta do respectivo crédito”.

Em respeito a este ordenamento, a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) de
2022 (Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021), dispbs sobre o0 pagamento de precatorios
judiciarios. O art. 26 da referida lei estabelece que “a Lei Or¢amentdria de 2022 e os
créditos adicionais somente incluirdo dotacfes para o pagamento de precatdrios cujos
processos contenham certiddo de transito em julgado da decisdo exequenda’.

Ora, se hd uma sentenca transitada em julgado que declara a existéncia de
direito em face do Estado e ha também a previsdo legal da devida observancia desse
direito no orcamento fiscal do respectivo exercicio, esse direito ndo pode ser prejudicado
por norma posterior, sob pena de violacdo direta ao principio da separacdo dos

poderes, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada, previstos no
art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal. Em outras palavras, a EC n° 113/2021 ¢é

norma “tendente a abolir” referidos direitos e garantias individuais.
Diante disso, tem-se que uma divida, acobertada sob o manto da coisa
julgada, que ja contava com previsdo de pagamento em lei regularmente editada e

sancionada, ndo pode ter sua previsdo de adimplemento alterada por norma posterior,
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ainda que mediante emenda constitucional, sob pena de afronta direta aos direitos
assegurados pelo artigo 5°, caput e inciso XXXVI, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido foi o entendimento deste Eg. Supremo Tribunal Federal no
julgamento das ADIs n° 4.357 e n° 4.425, ao consignar que: “A moratoria instituida pela
EC n° 62/09 ultraja ainda a Separacéo de Poderes (CF, art. 2°), o direito adquirido e a
coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVI), no minimo quanto aos precatérios ja expedidos na
data de sua promulgac¢ao” (ADI n° 4.357, p. 116; e ADI n® 4425, p. 104).

Também esta Eg. Corte ja decidiu acerca da impossibilidade de aplicacdo

retroativa de norma que regula o procedimento do sistema dos precatorios:

EXECUCAO — FAZENDA — LElI — APLICACAO NO TEMPO. Lei
disciplinadora da_submissdo de crédito ao sistema de execucdo via
precatorio _possui_natureza material e processual, sendo inaplicavel a
situacdo juridica constituida em data gue a anteceda. (STF - RE: 729107
DF, Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 08/06/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicago: 15/09/2020).

Ademais, frise-se que o regime de precatorios ja é visto pela sociedade como
um modelo ineficaz devido a morosidade e descredibilidade do sistema. Na li¢cdo de
Humberto Theodoro Junior “a sensac¢do geral é de que a Justica ndo tem for¢a para
compelir a Administracdo Publica a cumprir suas obrigacdes pecuniarias com 0s
particulares 2.

Patente, assim, a inconstitucionalidade do art. 5° da EC 113/2021 e do art. 8°
da EC 114/2021 no que determinam a sua aplicacao retroativa, em violagdo ao principio
da separacdo dos poderes, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada,
por ser tendentes a abolir direitos e garantias fundamentais e por violacdo ao principio da

seguranca juridica, ao ignorar a previsao constitucional da irretroatividade da lei.

7- DA NECESSARIA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR - GRAVES

22 Humberto Theodoro Junior. A execucdo contra a fazenda publica e os cronicos problemas do precatério. In: VAZ,
Orlando (Coord.). Precatdrios: problemas e solucGes. Belo Horizonte: Del Rey, 2005. P. 66.
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IMPACTOS JURIDICOS, ECONOMICOS E SOCIAIS ADVINDOS DA
MANUTENCAO DAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS 113 E 114

A concessdo de Medida Cautelar em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade é regulamentada nos termos dos arts. 10 a 12 da Lei n. 9.868/99 e
dos arts. 5°, inciso XII, 21, inciso V, art. 170 do RISTF?. Conforme a legislacdo e
regéncia, “a medida cautelar na acado direta sera concedida por decisdo da maioria
absoluta dos membros do Tribunal, (...), apds a audiéncia dos 6rgdos ou autoridades dos
quais emanou a lei ou ato normativo impugnado”.

Contudo, em situacdes de excepcional urgéncia e de inconstitucionalidade
“chapada”, admite-se a concessdo da Medida Cautelar monocraticamente — ad
referendum do Plenario — e anteriormente ou imediatamente ap0ds a oitiva do 6rgao —
autoridade do qual emanou o ato impugnado e mesmo dos Exmos. Advogado-Geral da
Unido e Procurador-Geral da Unido; é o que ocorreu, a titulo de exemplo, nas decisdes
cautelares deferidas na ADI n. 6625, Relator Exmo. Ministro Ricardo Lewandowski e nas
Acdes de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 850, Relatora Exma. Ministra
Rosa Weber, e n. 759, Relator Exmo. Ministro Edson Fachin.

O deferimento da Medida Cautelar € providéncia impositiva no presente

feito haja vista a presenca inequivoca do fumus boni iuris e do periculum in mora.

23 Art. 5° Compete ao Plenario processar e julgar originariamente: (...) X1l — apreciar, ad referendum, deciséo do relator
sobre pedido de tutela de urgéncia, quando o objeto de questionamento for ato do Presidente da Republica, do
Presidente da Camara dos Deputados, do Presidente do Senado Federal e do Presidente do Supremo Tribunal Federal.
(Incluido pela Emenda Regimental n. 54, de 1° de julho de 2020). Art. 21. S&o atribuigdes do Relator: (...) IV — submeter
ao Plenario ou a Turma, nos processos da competéncia respectiva, medidas cautelares necessarias a protecdo de direito
suscetivel de grave dano de incerta reparacédo, ou ainda destinadas a garantir a eficacia da ulterior decisdo da causa; v
— determinar, em caso de urgéncia, as medidas do inciso anterior, ad referendum do Plenario ou da Turma; (...) Art.
170.0 Relator pedira informagdes a autoridade da qual tiver emanado o ato, bem como ao Congresso Nacional ou a
Assembleia Legislativa, se for o caso. § 1° Se houver pedido de medida cautelar, o Relator submeté-la-4 ao Plenério e
somente apos a deciséo solicitara as informagdes. § 2° As informac0es serdo prestadas no prazo de trinta dias, contados
do recebimento do pedido, podendo ser dispensadas, em caso de urgéncia, pelo Relator, ad referendum do Tribunal. §
3° Se, ao receber os autos, ou no curso do processo, o Relator entender que a deciséo é urgente, em face do relevante
interesse de ordem publica que envolve, podera, com prévia ciéncia das partes, submeté-lo ao conhecimento do
Tribunal, que tera a faculdade de julga-lo com os elementos de que dispuser.
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Sobre o fumus boni iuris, ratifica-se a integralidade do conteldo supra
deduzido no que esmiugca e elucida a auséncia de conformidade das Emendas
Constitucionais n. 113/2021 e n. 114/2021 com a ordem constitucional que conforma
clausulas pétreas; o que faz, inclusive, atraves de precedentes deste E. STF sobre matérias
idénticas as ora impugnadas (como é o caso, por exemplo, das ADI n. 4357 e n. 4425,
Relator AYRES BRITTO, Relator para Acérddo: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
14/03/2013, DJe-251 DIVULG 18-12-2013 PUBLIC 19-12-2013).

No que diz respeito ao periculum in mora, este é sobressaliente: a uma,
porque a irradiacdo de efeitos pelas Emendas impugnadas tem a consequéncia primeira
de institucionalizar calote sobre centenas de milhares de individuos credores da Uniéo
Federal; a duas, por manter-se vigente ordem constitucional ja declarada inconstitucional
por este E. STF; a trés, porque se ndo deferida a Medida Cautelar, as simula¢des indicam
que os impactos financeiros podem variar entre R$ 121,3 bilhdes a R$ 687,5 bilhdes em
2027, momento em que se estima encerrar a moratoria e o contingenciamento de verbas
destinadas ao pagamento das dividas judiciais?*; a quatro porque, anteriormente & adog&o
de uma “contabilidade criativa” sob a falacia de esforgo fiscal para o adimplemento das
decisdes judiciais, é imprescindivel que haja estrita observancia a ordem juridica vigente
de modo a evitar que novas discussdes judiciais sobre matérias superadas deem ensejo a
um endividamento ainda maior para as Fazendas Publicas.

Em outros termos, urge que seja concedida a Medida Cautelar pleiteada para,
principalmente, assegurar a dignidade dos credores da Unido Federal cujas verbas tém

origem em direitos de natureza alimentar violados pelo ente publico; credores estes que,

em grande extensdo, sdo formados por individuos de idade avancada, portadores ou

ndo de moléstias graves, gue litigaram por anos até 0 momento em que finalmente

obtiveram o reconhecimento definitivo do direito pleiteado pela atuacdo do Poder

2 PEC que viabiliza Auxilio Brasil ameaca criar divida de R$ 688 bi em 2021. Disponivel em:
<https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/12/13/pec-dos-precatorios-pode-gerar-esqueleto-de-mais-de-r-
600-bi-em-2027.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em: 16/12/2021.
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Judiciério.

Igual mé sorte acompanhara as pessoas juridicas credoras da Unido Federal,
cujos créditos, uma vez ndo adimplidos, podem inviabilizar toda a operacdo econémica e
aumentar, pelo encerramento das atividades, o nimero de trabalhadores que passariam a
depender de beneficios assistenciais como o auxilio desemprego ou mesmo 0 novo

Auxilio Brasil. A hipotese, por absolutamente teratologica, causa espécie: para

viabilizar programa de auxilio social, coloca-se em risco viabilizacdo de operacoes

econdmicas que deviam ser incentivadas justamente para evitar a necessidade da

assisténcia social.

Veja-se que, se ndo deferida a suspensdo da moratdria, cumpriré aos credores
da Unido Federal duas opcOes igualmente atentatérias a dignidade, isto é: aguardar
indefinidamente pela existéncia de limite orcamentario habil a autorizar o pagamento
integral de divida — frisando-se, aqui, a especificidade de que tais valores devem ser
corrigidos por indice que sequer recompde a perda inflacionaria — ou submeter-se a
expropriacao de 40% do crédito apenas para fins de receber o que Ihe é de direito.

Tudo isso em meio a maior crise sanitaria do Ultimo século e de crise
econémica que colocou o Estado Brasileiro, novamente, em situacao de recessdo técnica.

Ademais, urge que seja concedida a Medida Cautelar a fim de preservar a
incolumidade do compromisso da Unido Federal com as dividas oriundas de sentencas
judiciais qualificadas pelo transito em julgado eis que o rolamento indefinido do
pagamento dos precatorios — e, muito provavelmente, também das Requisicdes de
Pequeno Valor —, somado as expressivas alteragdes na metodologia do Novo Regime
Fiscal, instaura cenario inédito de inseguranca juridica, agravamento da perda de
credibilidade do pais no cenario politico e econdmico, bem como a instabilidade
macroeconémica, que prejudica a retomada da economia do pais — atualmente em
recessdo técnica — , notadamente em relagédo a (ma) distribuicdo de renda.

Ante a constatacdo da presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora

no caso, resta impositivo o deferimento da Medida Cautelar pleiteada, evitando-se assim
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a perpetuacdo de graves consequéncias politicas, juridicas, econdmicas e sociais.

9 — DAS PROVAS

A titulo probatdrio, seguem os seguintes documentos anexados a exordial:

e Emenda Constitucional 113/2021%;

e Emenda Constitucional 114/2021%,

e Emenda Constitucional 95/2016%7;

e Andamento legislativo da PEC 23/2021 na Camara dos Deputados?®;

e Andamento legislativo da PEC 23/2021 no Senado Federal?®;

e Ato da Mesa n. 212/2021 da Camara dos Deputados®’;

e Ato da Mesa n. 123/2020 da Camara dos Deputados (versdes original e
atualizada)®';

¢ Emenda Aglutinativa Substitutiva “EMA 1” 82

% Disponivel em:
<https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=09/12/2021&jornal=515&pagina=1&total Arquivos

=454>. Acesso em: 07/01/2022.

% Disponivel em:
<https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=17/12/2021&jornal=515&pagina=6&total Arquivos

=188>. Acesso em 07/01/2022.

2l Disponivel em:
<https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=16/12/2016&jornal=1&pagina=2&total Arquivos=3
68>. Acesso em: 07/01/2022.

28 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2293449>. Acesso em: 07/01/2022.

29 Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150731>. Acesso em: 07/01/2022.

%0 Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2021/atodamesa-212-3-novembro-2021-791936-
publicacaooriginal-163733-cd-mesa.html>. Acesso em: 07/01/2022.

31 Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2020/atodamesa-123-20-marco-2020-789867-norma-
cd-mesa.html>. Acesso em: 07/01/2022.

32 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2305471>. Acesso
em: 07/01/2022.
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Ordom dos Adrgadss do Brasil
e Votagdo Primeiro Turno PEC 23/2021 na Camara dos Deputados®;
e Votagdo Segundo Turno PEC 23/2021 na Camara dos Deputados*
e Redacdo final da PEC 23/2021 na Camara dos Deputados®;
e Redacdo final da PEC 23/2021 aprovada no Senado Federal®®;
e Andamento legislativo da PEC 46/2021 no Senado Federal®’ ;
e Redagcio final da PEC 46/2021 no Senado Federal®;
e Andamento legislativo da PEC 46/2021 na Camara dos Deputados®’; e
e Redacio final da PEC 46/2021 na Camara dos Deputados*®.

10 - DOS PEDIDOS

Considerando todo o exposto, requer-se:

a) a distribuicdo da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
prevencdo em razdo da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 7047, de Relatoria da
Exma. Ministra Rosa Weber, nos termos do art. 67, § 6° do Regimento Interno deste E.
STF,

b) a admissdo e o0 conhecimento da presente Acdo Direta de

Inconstitucionalidade por este Egrégio Supremo Tribunal Federal,

3 Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/chamadaExterna.html?link=https://www.camara.leg.br/internet/votacao/mostra\Votacao.asp?ideV
otacao=10272>. Acesso em: 07/01/2022.

34 Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/chamadaExterna.html?link=https://www.camara.leg.br/internet/votacao/mostra\otacao.asp?ideV
otacao=10296>. Acesso em: 10/01/2022.

3 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2103375>. Acesso em:
07/01/2022.

36 Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9049060&ts=1640623371962&disposition=inline>. Acesso em: 07/01/2022.

37 Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151206>.

38 Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9051445&ts=1640623376673&disposition=inline>. Acesso em: 07/01/2022.

39 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2311542>. Acesso em: 07/01/2022.

40 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2126409>. Acesso em:
07/01/2022.
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c) a concessdo de Medida Cautelar ad referendum do Plenario para, nos
termos do art. 10, § 3° da Lei n. 9.868/99 e dos arts. 5°, inciso XII, 21, inciso V, art. 170
do RISTF, fins de:

c.1) suspender a interpretagdo que inclui o conteudo do art. 100 da

Constituicdo Federal nos limites estabelecidos pelo art. 107, caput e inciso I,

do Ato das Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias;

c.2) suspender in totum a Emenda Constitucional n. 113, de 08 de dezembro

de 2021, e a Emenda Constitucional n. 114, de 16 de dezembro de 2021;

c.3) sucessivamente, suspender imediata e integralmente a eficacia do § 9° do

art. 100 da CRFB, do § 5° do art. 101 do ADCT, do art. 107-A do ADCT, dos

arts. 3°e 5°da EC n. 113/2021 e do art. 8° da EC n. 114/2021.

d) o referendo da Medida Cautelar deferida pelo Tribunal Pleno, apés a oitiva
dos oOrgaos e autoridades previstos na Lei 9.868/1999, mantendo-se a suspensdo da
eficacia da norma impugnada até o julgamento final da presente a¢éo;

e) a notificacdo da Presidéncia da Republica, do Senado Federal e da Camara
dos Deputados para prestar as informacdes necessarias a teor do art. 6° da Lei n. 9.868/99;

f) a notificacdo do Exmo. Advogado-Geral da Unido para se manifestar sobre
a presente acdo, nos termos do art. 103, 8§ 3°, da Constituicdo Federal,

g) a notificacdo do Exmo. Procurador-Geral da Republica para que emita o
seu parecer, nos termos do art. 103, 8§ 1°, da Constituicao Federal;

h) no mérito, o julgamento de total procedéncia da presente A¢do Direta de
Inconstitucionalidade para fins de:

h.1) conferir interpretacdo conforme, sem reducédo de texto, a fim de excluir

o contetido do art. 100 da Constituicdo Federal dos limites estabelecidos pelo

art. 107, caput e inciso I, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

h.2) declarar a inconstitucionalidade in totum da Emenda Constitucional n.

113, de 08 de dezembro de 2021, e a Emenda Constitucional n. 114, de 16 de

dezembro de 2021;
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h.3) sucessivamente, declarar a inconstitucionalidade do 8 9° do art. 100 da

CRFB, do § 5° do art. 101 do ADCT, do art. 107-A do ADCT, dos arts. 3° e

5° da EC n. 113/2021 e do art. 8° da EC n. 114/2021;

i) a admisséo da prova do alegado por todos os meios admitidos em direito,
especialmente pelos documentos juntados; e

j) em caso de considerar-se necessario, o deferimento da producdo de novas

provas nos termos do art. 20, § 1°, da Lei n. 9.868/99.

Pede deferimento.
Brasilia, 13 de janeiro de 2022.

Felipe de Sa;c?guz ,ﬁveira Scaletsky

Presidente do Conselho Federal da OAB
OAB/RJ 95.573

C ey

Marcus Vinicius Furtado Coélho
Presidente da Comissdo Nacional de Estudos Constitucionais da OAB Nacional
Procurador Constitucional da OAB Nacional
OAB/DF 18.958

Karoline Ferreira Martins
OA&/ F 49.100

José ngsb\\Nagner
OAB/DF 17.183

St /o 7

Alberto Pavie Ribeiro
OAB/DF 7.077
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